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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOSANI

In temeiul Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, nr. 94/1992,
republicata si al Regulamentului privind organizarea si desfiisurarea activitatilor specifice
Curtit de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotédrdrea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014. va transmitem. spre analizi.
Decizia nr. 13/2016 din 22.03.2016 emisa pentru inlaturarea deficientelor consemnate in
Raportul de control inregistrat la nr. 14.391/27.11.2015 la SC Urban Serv SA Botosani.

Pentru a f1 pusd in executare, decizia a fost transmisa directorului societatii
comerciale cu adresa noastra nr. 611/23.03.2016. lar modul de indeplinire a masurilor
dispuse va fi verificat conform procedurii prevazute de Regulamentul mai sus mentionat.
Decizia prevede si obligativitatea directorului societatii comerciale de a prezenta
Consiliului local o copie de pe raportul de control sus-mentionat.

in opinia noastra. abaterile de la legalitate de genul celor constatate la societatea
comerciala pot i prevenite prin perfectionarca modului de exercitare de catre consiliul
local a urmatoarelor atributii prevazute de lege:

- .exercitd, in numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatiile
corespunzdatoare participatiilor detinute la societdati comerciale ..., in conditiile legii™;
[art. 36 alin. (3) lit. (¢) din Legea nr. 215/2001 republicata]

- .Sd numeascd reprezentantii statului sau, dupd caz, ai unitatii administrativ-teritoriale
in adunarea generalda a actionarilor si sc aprobe mandatul ucestora™:

-.8d evalueze periodic. prin reprezentantii sdi in adunarea generald a actionarilor,
activitatea consiliului de administratie, pentru a se asigura. in numele statului/uniiarii
administrativ-teritoriale actionar, ¢d sunt respectate principiile de eficientd
econonticd si profitabilitate in functionarea societdtii comerciale” .

[art. 3 alin (2) lit. (b)-(c) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice]

In scopul evaludrii impactului rapoartelor inaintate autoritatilor publice
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si al perfectionarii activitatii noastre in
viitor, va rugdm sd ne comunicati daca documentele transmise au fost supuse dezbaterii
in consiliul local. eventualele masuri adoptate de autoritatea deliberativa. alte aspecte de
interes comun.
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URBAN SERV S.A.

Botosani Reg. Com. J 07 /272 /1998
Str. 1 Decembrie nr. 19 Cod fiscal RO 10863076
Cod postal 710244 Capital social 8.073.720 lei

_ Telefon: 0231/517912  Dispecerat: 0231/517007 _ Fax: 0231/531662  Email: urba nservdg@gmail.com_

Compartiment juridic _ ,
Nr. fnregistrare . ¢ 7 din >« v ¢

CATRE: CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOSANI
Piata Revolutiei, nr. 1 -

;

Referitor la: Comunicare Decizia Curtii de Conturi — Camera de Conturi Botosani,
nr. 13/2016

In conformitate cu dispozitiile Hotararii Curtii de Conturi nr. 155/2014 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, va
comunicam, in termen legal, o copie dupa Raportul de control nr. 14.391/27.11.2015
si o copie dupa Decizia nr. 13/2016, emise de catre Camera de Conturi Botosani.

DIRECTOR GENERAL, COMPARTIMENT JURIDIC,

ing. Simion Drelciuc cons. jr. luliana Gheorghiu



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BOTOSANI

Botosani. Strada Unirii nr. 16D. Cod 710233

Telefon: +40 231.517.252 : +40 231.510.499
www.curteadeconturi.ro, e-mail ; ccbotosani(@ree.ro

DECIZIA
nr. 13/ 2016

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi. republicata si ale Regulamentului privind organizarea
si destasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi. precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati. aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014,

examinand deficientele consemnate in Raportul de control nr. 52/1908/2015.
inregistrat la entitatea controlata la nr. 14.391/27.11.2015, incheiat in urma actiunii de
verificare ,, Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului
public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale de cdtre societdtile comerciale
constituite cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale
pentru anii 2012 — 2014, efectuatd la SC URBAN SERV SA Botosani. precum si
obiectiile formulate la constatarile inscrise in actul de control de mai sus.

SE CONSTATA:

I). Nestabilirea si neincasarea veniturilor din inchirierea spatiilor comerciale din
Piata centrala la nivelul preturilor si/sau tarifelor aprobate

In perioada decembrie 2012 — decembrie 2014 societatea comerciali a aplicat o
. reducere de 23% " la chiria pentru folosinta unor spatii adjudecate de sapte operatori
economici, situate in .Hala de lactatc - Piata centrala”. destinate pentru
..comercializare de lapte si produse lactate™.

Reducerea chiriei a avut drept consecinida diminuarea creantelor si. implicit. a
veniturilor societatii comerciale cu suma totald estimati de 30.716 lei.

Masura se Intemeiaza pe Hotararile consiliului de administratie al societatii comerciale
care ..aproba prelungirea perioadei de aplicare a prevederilor Hotirarii consiliului de
administratie nr. 34/2009 de diminuare cu 25% a contravalorii chiriei lunare pentru
spatiile comercializare a produselor lactate din Hala de lactate din Piata Centrala”
(hotdrdrea nr. 7/01.02.2013. fila 298 din raportul de control).

Aceasta situatie contravine insa dispozitiilor art. 20 din Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului public de administrare a pietelor si a targului
(obor) din Municipiul Botosani. aprobat prin Hotirarea consiliului local nr. 202/2003,
conform carora: ..Tarifele de plecare la licitatie sunt cele aprobate de Consiliul local
Botosani. Tariful de folosinta a spatiului adjudecat in urma licitatiei se va actualiza
trimestrial (01 ianuarie, 01 aprilie. 01 iulie. 01 octombrie), in functie de indicele de
inflatie pentru servicii comunicat de Directia de Statisticd .



Reducerea cu 25% a tarifului de inchiriere a fost aplicata si in perioada
octombrie 2013 —~ decembrie 2014, in afara perioadei prevazute explicit in Hotararea
consiliului de administratie al socictatii comerciale nr. 49/27.06.2013 (fila 297 din
raportul de control).

Prin obiectiile la raportul de control conducerea entitatii verificate arati

urmdtoarele:
Nus-a tinut cont de faptul ca tocmai in scopul unei eficiente administriri a
patrimoniului public si privat dar si in scopul unei reale eficiente financiare. in vederea
recuperdrii valorii investitiilor efectuate, tinand cont de lipsa solicitantilor la toate
sedinfele de licitatie organizate, consiliul de administratie a luat hotdrdrea acorddrii
unui discount la valoarea chiriei rezultate pentru fiecare boxa in parte, la valoarea
initiald a chiriei fiind aplicatd intocmai hotdirdrea consiliului local.

- Jacenm mentiunea cd spatiile din hala de lactate din Piata Centrald. au fost ocupate
prin licitatie publicd si la contravaloarea chiriei s-a aplicat reducerea cu 25%. In
procesele-verbale de adjudecare este specificat preful minim de plecare la licitatie
precum si tariful cu care s-a adjudecat spatiul in lei/mp/lund. Astfel se constatd cd
tariful inscris este cel din lista de_tarife aprobatd prin HCL nr. 202/2005. indexat.
Reducerea in cauzd reprezintd un discount acordat valorii totale a chiriei si nu o
reducere a tarifului.

s-a considerat oportunda acordarea acestei facilitati avand la bazé considerente
economice, respectiv, s-a avut in vedere ca sumele investite in amenajarea si avizarea
spatiilor conform cerintelor in vigoare sa fie recuperate intr-un timp mai scurt, astfel
diminudand pierderile”

Conform dispozitiilor art. 39 si art. 40 din Ordonanta Guvernului privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, nr. 71/2002, aplicarea de cdtre operator a prejurilor si tarifelor
aprobate de cdtre consiliul local este obligatorie. O dispozitie similard cuprinde si
Contractul de delegare a gestiunii serviciului public nr. 1/25771/20.10.2005 (cap. 1V).

in raport cu aceste dispozitii legale. obiectiile formulate nu sunt intemeiate.
Deoarece nu existd tarife aprobate de consiliul local la data organizirii fieciret licitatii.
ca tarife de plecare la licitatie s-au utilizat tarifele aprobate prin Hotararea consiliului
local nr. 202/2005, actualizate conform procedurii. Acest aspect rezultd chiar din
obiectiile formulate.

Insa operatorul serviciului public nu este competent sa acorde reduceri de la taritele
aprobate si actualizate (in crestere. in functie de indicele de inflatie) conform hotararii
consiliului local, intrucét, potrivit legii si contractului. aplicarea acestora de cdtre
operator este obligatorie.

Operatorul serviciului public nu are nicio justificare legald si reduci tarifele de
inchiriere a spatiilor care. asa cum rezulta si din obiectiile formulate. ..au fost ocupate
prin licitatie publicd™. intrucét in temeiul prevederilor art. 8 din Contractul de delegare
a gestiunii serviciului public. .ocuparea spatiilor disponibile din piete si tirg (obor)
se face prin licitatie publicd”. Atat procedura de atribuire a spatiilor. cat si tariful
rezultat in urma aplicarii procedurii sunt deopotriva obligatorii.

Inregistrarea in contabilitate in timpul controlului a creantelor in suma de 33590
fei in contul contabil ..Clienti facturi de intocmit™ nu asigurd inliturarea abaterilor
constatate.

(Abateri consemnate la pct. 111.2 din raportul de control sus-mentionat)




2). Nerespectarea dispozitiilor legale privind stabilirea remuneratiei directorului
general

in baza hotdrarilor consiliului de administratie nr. 89/20.09.2012 si nr. 5/
01.02.2013 si a contractelor de mandat nr. 11173/29.11.2012 si nr. 3456/01.04.2013.
societatea comerciala a platit directorului general un salariu lunar brut in cuantum de
6185 lei. .pdnd la stabilirea limitelor generale ale remuneratiilor directorilor in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. 3 din QUG nr. 1092011 (art. 11 din
contractul de mandat).

Dispozitiile art. 38(3) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a

intreprinderilor publice. in vigoare la data hotararilor si contractelor sus-mentionate

reglementeaza insa ca limitele generale ale remuneratiilor directorilor/membrilor
directoratului, acordate de consiliul de administratie sunt fixate prin actul constitutiv
sau prin hotdrdre a adundrii generale.

Conform dispozitiilor art. 142 din Legea nr. 31/1990 republicati. consiliul de

administratie este insdrcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare si utile pentiu

realizarea obiectului de activitate al societdtii, cu exceptia celor rezervate de lege
pentru adunarea generald a actionarilor.

insa. intrucat adunarea generald a actionarilor societatii comerciale nu a fixat limitele

generale ale remuneratiilor directorilor. prin hotdrare. consiliul de administratie nu isi

putea exercita - la datele adoptarii hotarariler si incheierii contractelor de mandat, sus-

mentionate - competenta previzuta de art. 38(1) din OUG nr. 109/2011.

La datele de 29.11.2012. respectiv 01.04.2013 erau in vigoare deopotriva
urmdtoarele dispozitii legale. care reglementeazi remuneratia directorilor societatii
comerciale:

1) art. 38 din OUG nr. 109/2011. in vigoare de la 14.12.2011. dar nefiind fixate de catre
adunarea generald limitele generale ale remuneratiilor directorilor, aceste dispozitii
nu puteau fi aplicate in cadrul entitatii controlate. Ori asa cum am aratat anterior,
consiliul de administratie nu poate depasi limita previzuta de art. 142 din Legea nr.
3171990 republicatd. respectiv ., exceptia celor rezervate de lege pentru adunarea
generald a actionarilor™.

iart. 371 alin. (1) lit. (¢) din OUG nr. 79/2008 (introdus prin Legea nr. 203/2009
pentru aprobarea OUG nr. 79/2008). in vigoare pana la 31.08.2013 cind OUG
79/2008 a fost abrogata in intregime.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 3/2011 prevederile art. 371 alin. (1) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 79/2008 privind mdsuri economico-financiare la nivelul unor

operatori economici ... se aplica ... pand la data de 31 decembrie 2011, de la data

14.12.2011 fiind in vigoare si dispozitiile O'UG nr. 109/2011.

Insa dispozitiile art. 371 alin. (1) lit. (¢) din OUG ar. 79/2008 au rimas in vigoare pani

la data de 31.08.2013, cand au fost abrogate de art. 15 din Ordonanta Guvernului

privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul
sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct

ori indirect o participatie majoritara. nr. 26/2013.

Desi nu s-a prelungit prin lege aplicabilitatea acestor dispozitii legale [art. 31 alin. (1)

lit. (¢) din OUG nr. 79/2008]. acestea au ramas in vigoare pani la abrogare.

Dispozitiile vechii reglementarii legale deveneau inaplicabile inainte de abrogare la

31.08.2013, numai prin aplicarea noilor dispozitii legale previazute de OUG nr.

109/2011, in vigoare de la 14.12.2011.
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Remuneratia directorului general stabilita in temeiul dispozitiilor art. 3”1 alin. (1) lit.
(¢c) din OUG nr. 79/2008, trebuia mentinuta de la data de 31.12.2011 cand a incetat
aplicarea. pana la aplicarea dispozitiilor art. 38 din OUG nr. 109/2011, fiind un drept
castigat.

Ori consiliul de administratie al societatii comerciale a ales o a treia cale. diferita de
oricare dintre cele doua prevazute de reglementirile legale sus-discutate, desi. conform
dispozitiilor art. 117 din Legea nr. 31/1990 republicatd, adunarea generald este
convocatd de consiliul de administratie ... ori de cdte ori este necesar (deci si pentru
a hotart. a fixa limitele generale ale remuneratiilor directorilor. potrivit dispozitiilor art.
38 din OUG nr. 109/2011).

Ca urmare. conform constatérilor din raportul de control, in perioada decembrie
2012-mai 2013 (pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 51/2013). la nivelul societatii
comerciale erau aplicabile dispozitiile legale conform cirora remuneratia lunard
acordata prin contractul de mandat nu poate depdsi nivelul indemnizatiei lunare
acordate prin lege pentru functia de viceprimar. lar prin nerespectarea acestor
dispozitii legale societatea comerciald a platit, in mod necuvenit. suma totala bruta
estimatd de 12.016 lei cu titlu de remuneratie. la care se adauga contributiile sociale
aferente platite in calitate de angajator

Prin obiectiile la raportul de control conducerea entititii verificate arata
urmatoarele:

oo directorului general incepand cu luna noiembrie 2012 a fost stabilita corect de
catre Consiliul de Administratie prin respeciarea limitei _impuse de Adunarea
Generala a Actionarilor care stabilise limita indemnizatiei fostului director general
respectiv domnul Pricopi Gheorghe. S-a preluat aceeasi limita a indemnizatiei.
Asadar nu a fost nevoie de stabilirea unei alie limite avind in vedere raportarea ficuid
la indemnizatia anterioara. Pentru anul 2012 nu a mai existat o limitare raportatd la
indemnizatia unui viceprimar de UAT.

- desi dupd 31-12-2011 au ramas valabile prevederile OUG 79/2008.cu modificarile
aduse unor articole si prin OUG 44/2011, art. 31, in lipsa unei prevederi exprese de
prelungire a valabilitatii nu a mai fost aplicabil incepand cu data de 01-01-2012.
Dupa data de  01-01-2012 orice limitare si_stabilire ca reper obligatoriu_a
remuneratiei_unui director la nivelul indemnizatiei unui viceprimar este nelegald si
chiar abuziva.™

Obiectiile formulate nu sunt insd intemeiate.

Existenta .[imitei impuse de Adunarea Generala a Actionarilor care stabilise limita
indemnizatiei fostului director general”™ este doar afirmatd. nicidecum probatd cu un
document. In raportul de control se constata ¢ nu existd o hotarare a adunarii generale
prin care s-a stabilit pentru directorul general o remuneratie lunara in suma de 6.183
lei. lar aceastd stare de fapt nu este infirmati nici prin obiectiile formulate.
~Raportarea facutd la indemnizatia anterioard”. invocata in obiectii este justificatd
numai dacd indemnizatia anterioara a fost legal stabilita.
Ori din Contractul de administrare incheiat la data de 22.01.2010 incheiat de consiliul
de administratic al societatii comerciale cu fostul director general al acesteia rezultd ca
$-a convenit ¢a .societatea se obligd sa-i recunoascd si sa-i asigure directorului
general ... primirea unei remuneratii lunare in sumd de 4948 lei, egald cu
indemn[ atia lunard acordatd penlr‘z( functia de viceprimar si a sporului de vechime de
5% pentru vechime in muncd”, dar acest nivel de remunerare este cu mult peste




indemnizatia lunara cuvenitd legal viceprimarului Municipiului Botosani (a se vedea
documentul de la fila 238 din raportul de control).

Situatia de .[imitare si stabilire ca reper obligatoriu a remuneratiei unui director la
nivelul indemnizatiei unui viceprimar ... nelegalda si chiar abuziva™. invocata in obiectii
este o consecinta directd a ..abuzului™ de nu aplica dispozitiile art. 38(3) din OUG nr.
[09/2011 si a stabili remuneratia directorului general prin contractele de mandat
incheiate la 29.11.2012 si la 01.04.2013, .pdnda la stabilirea limitelor generale ale
remuneratiilor directorilor in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 3 din OUG nr.
109720117, in alte limite decat cele prevazute de legislatia anterioara.

(Abateri consemnate la pet. [I1.5.1 1 din raportul de control)

3). Nerespectarea dispozitiilor legale privind stabilirea remuneratiei directorului
adjunct

Conform Hotararilor consiliului de administratie al societatii comerciale nr.
9/01.02.2013 sinr. 10/01.02.2013 directorii adjuncti au beneficiat in perioada februarie
—mai 2013 (pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 51/2013) de ..un salariu lunar brut
de 5.700 lei in care este inclus sporul de vechime si sporul de risc pentru conducerea
societdlii si de toate celelalte drepturi previzute de contractul colectiv de muncd la
nivel de Urban Serv SA Botosani .
lar pentru punerea in aplicare a acestor hotaréri, directorul general a incheiat cu
persoanele numite in functia de director adjunct si director economic, acte aditionale
la contractele individuale de munci ale acestora.

Accasta stare de fapt contravine atat dispozitiilor Legii nr. 31/1990 republicata. ale
OUG nr. 79/2008 (in vigoare pana la 31.08.2013). cat si ale OUG nr. 109/2011.
conform carora directorul general/directorul beneficiazi de o remuneratie lunard
acordatd prin contractul de mandat.

Asa cum rezulta din cele retinute anterior la pet. 2). pentru stabilirea remuneratiei
directorilor, consiliul de administratie al societdtii comerciale nu a pus in aplicare nici
dispozitiile art. 38 din OUG nr. 109/2011. nici nu a mentinut remuneratiile directorilor
adjuncti. stabilite conform prevederilor art. 3”1 alin. (1) lit. (¢) din OUG nr. 79/2008.

Ca urmare. conform constatarilor din raportul de control. prin nerespectarea
acestor dispozitii legale socictatea comerciala a platit directorului adjunct si
directorului economic. in mod necuvenit. suma totald bruta estimatd de 9.626 lei cu
titlu de remuneratie. la care se adauga contributiile sociale aferente platite in calitate
de angajator.

Prin obiectiile la raportul de control conducerea entitatii verificate arata
urmatoarele:

o S=a optat pentru continuarea activitatilor specifice celor doua functii de director
adjunct in baza unui contract individual de munca si nu in baza unui contract de
mandat, asa cum s-a procedat pentru directorul general.

Mentionam faptul ca OUG 109/2011 nu prevede sanctiuni pentru exercitarea
atribuiunilor de conducere specifice unui director adjunct fira a fi incheiat un
contract de mandat.

. desi numirea persoanelor pe functiile de conducere indicate de la numdrul curent
66 la numdrul 69 a fost facutd la modul formal de Consiliul de Administratie. salariul
a fost stipulat in cuprinsul actului aditional la contractul individual de muncd, act
semnat de cdtre reprezentantul angajatorului . respectiv de directorul general.




Efecte juridice in ceea ce priveste exercitarea atributiunilor de conducere si
salarizarea nu a produs in mod direct hotérdrile nr. 9 si 10 din 01-02-2013 ale CA ci
actele aditionale la contractele individuale de munca, acte semnate de directorul
general si de cei doi salariati.

... Referitor la rubrica = actul normativ incdlcat”™ consideram ca:

— mu au fost incdlcate prevederile art. 152 al (2) din Legea 31/1990 republicata
neaflandu-ne in situatia unui contract de mandat si nici a unei remuneratii ci in cea
a wunui contract individual de munca si a unui salariu.

— prevederile art. 36 al 1 si 2 si art. 38 din OUG 109/2011 actualizata nu au fost
aplicate avand in vedere ca nu au fost incheiate contracte de mandat cu cei doi
directori adjuncii. prin fisa postului ei preludand indicatorii generali ai societdtii.

... Tinand cont de aceste prevederi. apreciem faptul ca limita de salarizare pentru cei

doi directori adjuncti a fost stabilita in mod corect iar refinerea de cdtre organul de

control a limitarii nivelului salarivlui la maximul prevéizut de art. 3™ al | din OUG

79/2008 este nelegala si subiectiva | limitarea fiind valabila pand la data de 31-12-

2011

Obiectiile formulate nu sunt insa intemeiate.

Prin hotérarile sus-mentionate, in temeiul Legii nr. 31/1990 si al OUG nr. 109/2011,

consiliul de administratie ..aprobd numirea incepdind cu data de ... in functia de

Director adjunct al SC Urban Serv SA Botosani ", respectiv ..aprobd numirea incepand

cu data de ... in functia de Director economic al SC Urban Serv SA Botosani”.

Dar cele doud hotarari de numire in functie si stabilire a remuneratiei nu au fost asociate

cu contractele de mandat aferente celor doud functii de conducere remunerate cu ..spor

de risc pentru conducerea societatii™. asa cum obligd Legea nr. 31/1990 si OUG nr.

109/2011. de altfel. indicate ca in temei legal in preambulul fiecirei hotarari.

Aspectele prezentate la punctul anterior. privind cadrul legal care reglementeaza

remuneratia directorilor in perioada dintre data pana la care se aplica prevederilor art.

371 alin. (1) lit. (¢) din OUG nr. 79/2008 si data aplicarii efective a prevederilor art. 38

din OUG nr. 109/2011 sunt valabile si la acest punct.

(Abateri consemnate la pct. 111.5.1 3 din raportul de control)

4). Drepturi prevazute de contractul colectiv de munca (tichete de masa si alte
bonificatii) acordate nejustificat persoanelor mandatate pentru conducerea societatii

In perioada 01.11.2012 —31.10.2015. directorul general a primit tichete de masa.
tichete cadou si alte bonificatii in suma totala de 4.663 lei.
Contractul de mandat nr. 3546/01.04.2013 prevede pentru directorul general ..dreptul
de a beneficia de prevederile Contractului colectiv de muncd aplicabil societdtii
referitoare la prima de vacania, cdsdtorie, nasterea unui copil, deces a unui membru
de familie, tichete de masd si tichete cadou’™.

insa aceastd situatie contravine dispozititlor art. 38 din OUG nr. 109/2011.
modificatd prin OUG nr. 51/2013 conform cirora remuneratia directorilor este
stabilitd de consiliul de administratie si formatd dintr-o indemnizatie fixa lunard
stabilita in limitele prevazute la art. 37 alin. (4), si dintr-o componentd variabild
constand intr-o cotd de participare la profitul net al societdtii. o schemd de pensii sau
o altd formd de remunerare pe baza indicatorilor de performantd, intrucat:
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- drepturile primite de directorul general, previzute in contractul colectiv de munca
nu corespund niciuneia dintre componentele variabile previzute de legea care
reglementeaza remuneratia directorilor societatii comerciale:

- remuneratia fiindu-i stabilita de consiliul de administratie. directorul general nu
poate negocia pentru sine alte drepturi, prin contractul colectiv de munca (conventia
incheiald in formd scrisd intre angajator sau organizatia patronald, de o parte. si
salariafi, reprezentati prin sindicate ori in alt mod previzut de lege. de cealaltd
parte. reglementata de art. 229 din Legea nr. 53/2003 republicati)

In mod similar. conform hotararilor consiliului de administratic nr. 9-
10/01.02.2013, directorul adjunct si directorul economic beneficiaza ..si de toare
celelalte drepturi previzute in Contractul colectiv de muncd la nivel de Urban Serv
SA". Ca urmare, desi le sunt opozabile dispozitiile legale aratate mai sus. cat si in
raportul de control, directorul adjunct si directorul economic au beneficiat nelegal de
tichete de masa si bonificatii in suma bruta totali estimata de 10.074 lei.

Prin obiectiile la raportul de control conducerea entititii veriticate arata
urmdtoarele:
~Asa cum am precizat si la celelalte puncte, cu exceptia directorului general care si-a
exercitat atributiunile in baza contractului de mandat incheiat cu presedintele
consiliului de administratie, celelalte persoane ce au exercitat functii de conducere
executiva asa cum sunt ele mentionate in Anexa nr.1 la Contractul Colectiv de Munca
la nivel de societate, si-au desfasurat activitatea in baza unui contract individual de
munca si nu a unui contract de mandat.
Mentionam faptul ca QUG 1092011 nu prevede la modul imperativ faptul ca toate
functiile de conducere se exercita in baza unui contract de mandat si nici sanctivuni
pentru neindeplinirea acestei prevederi”.

Obiectiile formulate nu sunt insd intemeiate.
Toti cei trei directori au semnat contractul colectiv la nivel de SC Urban Serv SA
Botosani. ca reprezentanti ai angajatorului si au negociat cu reprezentantii salariatilor
toate drepturile acordate de angajator salariatilor.
Directorul adjunct si directorul economic nu pot fi in acelasi timp si salariati care isi
negociazd propriile drepturi si reprezentanti ai angajatorului. mandatati si negocieze
in numele acestuia.
Art. 38 din OUG nr. 109/2011 precum si dispozitiile ulterioare din OUG nr. 51/2013,
precizeaza faptul ¢ remuneratia directorilor este stabilita de consiliul de administratic.
Accasta este formatd dintr-o indemnizatie tixa lunara si dintr-o componenta variabila.
constand intr-o cota de participare la profitul net al societatii. o schema de pensii sau o
alta forma de remunerare pe baza performantelor. Socictatea comerciald trebuia sa
aplice intocmai prevederile legale mentionate mai sus. Acordarea acestor drepturi
salariale. prevazute in contractul colectiv de munca aplicabil salariatilor s-a efectuat
nelegal. deoarece persoanele in cauza au avut sau trebuie s aibd incheiate contracte
de mandat, prin care trebuiau stabiliti indicatori de performanta. functie de care puteau
fi acordate componente variabile, constiand intr-o cota de participare la profitul net al
societdtii. o schema de pensii sau o alta forma de remunerare pe baza performantelor.
Aceste drepturi nu au fost acordate functie de performanti. nu au legitura cu aceasta.
nefiind stabiliti indicatori prin contractele de mandat.
(Abateri consemnate la pct. 111.5.1 4 din raportul de control)



5). Stabilirea si acordarea pentru seful de departament si pentru consilier a unui
salariu lunar brut cu nerespectarea reglementirilor legale

i. Statul de functii al societatii comerciale pe anul 2013 aprobat prin Hotararea
consiliului de administratie nr. 3/2013, ¢t si statele de functii pentru anii 2014 si 2015
cuprind la structura ..Conducerea™ functiile de sef departament si consilier.

Totusi cele doud functii nu constituie conducerea societatii. Conform prevederilor art.
35 din OUG nr. 10922011, consiliul de administratie deleagd conducerea societdtii
unuia sau mai multor directori, numind pe unul dintre ei director general. In cazul de
fatd, conducerea o reprezinta doar directorul general. directorul adjunct si directorul
economic, nicidecum seful de departament si consilierul.

Prin Hotdrérile consiliului de administratie nr. 11/01.02.2013 si nr. 12/01.02.2013 au
fost numiti in functie seful de departament cu un salariu lunar brut in cuantum de 5.200
lei si consilierul cu un salariu lunar brut in cuantum de 4.900 lei. la care se adauga si
toate drepturile prevazute in contractul colectiv de munca.

Desi in preambulul hotarérilor se invocd dispozitiile OUG nr. 109/2011. numirile in
aceste ..functii de conducere™ s-au ficut firi recomandarea Comitetul de nominalizare
si remunerare, contrar prevederilor art. 34(2) din acest act normativ, conform carora
Comitetul de nominalizare si remunerare ... propune consiliului de administratie ...
procedura de selectie a candidatilor pentru junctiile de director ... si pentru alte functii
de _conducere, recomandd consilivlui de administratie ... candidati pentru functiile

de conducere.

ii. In baza hotararilor consiliului de administratie. directorul general a incheiat
cu cel doi salariati numiti in tunctiile de sef departament si consilier, acte aditionale la
contractele individuale de munca.

In fapt salariile acestora au fost stabilite de consiliul de administratie fara nicio
fundamentare. In nomenclatorul functiilor anexi la contractul colectiv de munca pe
anii 2013-2014, pentru aceste functii nu suni stabiliti coeficientii de ierarhizare folositi
la stabilirea salariului inscris in contractele individuale de munca (salariul minim x
coeficientul de ierarhizare)

Prin stabilirea salariului fara nici o fundamentare s-a ajuns in situatia in care salariul
lunar brut aprobat de consiliul de administratie seful de departament si fie mai mare
cu 706 let. iar salariul lunar brut aprobat pentru consilier si fie mai mare cu 406 lei fata
de nivelul maxim a retributiei directorului general plafonatd la nivelul indemnizatiei
viceprimarului UATM Botosani.

Urmare recalculdrii salariului brut lunar acordat in perioada 01.02.2013 —
30.06.2015 pentru sef” departament si in perioada 01.02.2013 — 17.09.2014 pentru
consilier, prin plafonarea acestora la nivelul indemnizatiei viceprimarului din perioada
01.02.2013 — 31.05.2013, iar incepand cu luna iunie 2013 prin inmultirea salariului
minim previzut in contractul de munca aprobat pe anul 2013 si 2014 (900 lei) cu
coeficientul de ierarhizare stabilit in nomenclatorul functiilor anexat la contactul
colectiv de munca aprobat pe anul 2015 (4,61 — sef departament si 4.74 — consilier) la
care se adauga sporurile prevazute in contractul colectiv de munca aprobat pentru
2013- 2014 (20% pentru sef departament si 7% pentru consilier) s-a constatat ¢a
societatea comerciala a platit drepturi salariale necuvenite in suma bruti totald estimata
de 18.485 lei. La aceste plati nelegale se adauga si contributiile angajatorului aferente
drepturilor salariale acordate nelegal. in suma totald de 4.229 lei.



Prin obiectiile la raportul de conirol conducerea entititii verificate arata
urmatoarele:
.« Prin negocierea contractului colectiv, contract care reprezintd legea partilor si care
a fost inregistrat si la ITM Botosani. cele doua comisii au stabilit  functiile de
conducere” din cadrul societdtii, dar si faptul ca nivelul de salarizare va fi stabilit
prin exceptie de la regula, de cdtre consiliul de administratie.
In aceasta situatie. pentru cele doua funciii este evident faptul ca nu sunt aplicabile
prevederile OUG 109/2011. ...
In acest sens in calitate de reprezentant al angajatorului. directorul general a dispus
incheierea unui act aditional la contractul individual de munca al celor doua persoane,
act adifional in care a fost stabilit si nivelul de salarizare dar si atributiunile specifice
ce au fost introduse in fisa postului, anexa la actul aditional.
Actul aditional la contractul individual de munca. singurul document ce a produs
efecte juridice in ceea ce priveste numirea pe functie si salarizarea este semnat de
salariat si directorul general si nu de salariat si presedintele consiliului de
administratie.
Asadar hotardarea Consiliului de Administratie nu si-a produs efecte directe, aceasta
stand doar la baza incheierii actului aditional dintre director si salariat.
Si in aceasta situatie consideram abuziva limitarea salariului pentru cele doua functii
la nivelul * indemnizatiei viceprimarului UATM Botosani” atdt timp cit prevederile
art. 3" al 1) din OUG 7972008 au fost aplicabile doar pénd la data de 31-12-2011".

Obiectiile formulate nu sunt insi intemeiate.
Nu exista un document emis de comitetului de nominalizare si remunerare cu privire
la cele functii de conducere invocate in obiectiuni: sef de departament si consilier, desi.
conform art. 34(2) din OUG nr. 109/2011, comitetul de nominalizare si remunerare
Jormuleaza propuneri privind remunerarea
In obiectiuni se atirma fira temei ci ., pentru cele doua finctii este evident faptul ca nu
sunt aplicabile prevederile OUG 109/2011 . din moment ce fiecare din cele doua
hotarari ale consiliului de administratie este adoptata ..in temeiul prevederilor ...OQUG
nr. 10972011 - privind guvernania corporativa a intreprinderilor publice™.
Drepturile salariale pentru cele doua functii au fost stabilite in mod nelegal. intrucat nu
au fost aplicate, in mod consecvent, nici dispozitiile care reglementeazi remuneratia
functiilor de conducere. nici dispozitiile care reglementeazi salarizarea angajatilor
conform contractului colectiv de munca.
(Abateri consemnate la pct. 111.5.1 5 din raportul de control)

6). Nerespectarea dispozitiilor legale privind achizitiile de lucrdri de
deszapezire

In perioada 11-31.12.2012 entitatea verificata a achitat la sase prestatori de
servicii suma totald de 961.117.8 lei reprezentand servicii de curatat manual zapada
afdnatd. incarcat si transport zapada de pe strizile municipiului Botosani in locuri
special stabilite din exteriorul municipiului.

Din analiza modului in care au fost contractate si decontate aceste servicii.
documentele justificative si procesele verbale de receptie a serviciilor. au rezultat
urmatoarele:

i). Nu au fost respectate reglementarile privind achizitiile publice aprobate de
Consiliul de Administratie al societdtii:



- Aceste servicii nu sunt cuprinse in programul de achizitii previazut de
Regulamentul de achizitii al SC URBAN SERV SA. aprobat de Consiliul de
administratie prin Hotérarea nr. 23/19.10.2007;

- Nu a fost initiatd procedura de achizitie prin cerere de ofertd, prevazuti de
acelasi Regulament. avdnd in vedere faptul ¢ pentru fiecare sector valoarea de
achizitie a serviciilor depaseste pragul de 15.000 euro;

- Inaintea inceperii prestarii serviciilor de curdtat manual. incarcat si transport
zapada si gheatd de pe caile publice de transport din municipiu. nu s-au efectuat
masuratori pentru capacitatea in me a masinilor cu care s-a transportat zapada. avand
in vedere ¢a preturile s-au negociat in lei/mc transportat;

- Aceste servicii au fost incredintate direct unor societati comerciale. pe sectoare
de strazi, la tarifele stabilite prin contractul de delegare a serviciului public de
salubrizare incheiat cu municipiul Botosani (13.71 lei/mc pentru incircat si transport
gheata si zapada si 41.14 1ei/1000 mp la curatat manual zipada afanati). dar fard o
fundamentare economica a acestor tarife. pe baza unor oferte din partea prestatorilor.
Mai mult, o parte din agentii economici contractanti au inchiriat la randul lor utilajele
de deszipezire. fiind in fapt niste intermediari ai SC URBAN SERV.

ii). Nefundamentarea din punct de vedere economic a preturilor la care au
Jost contractate serviciile de deszdpezire
Analizand comparativ costurile activitdtilor de deszipezire efectuate de entitatea
verificata cu utilajele si autovehiculele inchiriate, a rezultat ¢a pentru acelasi numar de
ore de functionare a utilajelor, respectiv a autovehiculelor utilizate in activitatea de
deszapezire efectuatd in baza contractelor de prestari servicii. valoarea chiriei utilajelor
utilizate de prestatori este mai mica cu aproximativ 33 % decét valoarea serviciilor de
deszapezire achitate pe baza contractelor de prestiri servicii.

iii). Nu au fost intocmite documentele justificative pentru deszdpezirea
efectuatd cu tertii
in jurnalul de activitate pe timp de iarna. pentru activitatile de deszipezire efectuate de
prestatorii de servicii in perioada 11.12-31.12.2012 nu sunt completate toate rubricile
(ora inceperii actiunii. ora de terminare a actiunii. strazile pe care s-a actionat.
activitatea prestatd. forta de munca utilizatd. semnatura dispecerului. semnatura
reprezentantulut beneficiarului).
La situatiile de lucrari acceptate la platd sunt anexate foi de parcurs ale autovehiculelor
de transport care nu au fost completate cu toate datele care sa asigure stabilirea cu
exactitate a serviciilor prestate.

iv). Confirmarea unor cantitdati de =apadd transporitaic de terti nereald
Din esantionul de documente justificative analizate. au rezultat urmitoarele aspecte:
a) Pentru SC Domaco SRL Botosani. foile de parcurs nu sunt completate cu
urmatoarele date: ora si minutul plecarii si sosirii din cursa, nu existd confirmarea
curselor de citre benetficiar, cu numele in clar si stampila, alimentirile efectuate. Pe
foaia de parcurs sunt confirmate 23 de tone, iar in centralizatoare sunt confirmate 23
mc¢ zdpada, peste sarcina utila din cartea de identitate a vehiculului de 19.72 tone.
Pentru aceeasi masind. dar in perioada decembrie 2013 — februarie 2014, s-a confirmat
cantitatea de 18 mc/cursa. cu 5 me mai putin.
b) Pentru SC Conrec SRL Botosani foile de parcurs de asemenea nu au fost completate
cu datele privind: ora si minutul plecarii si sosirii din cursi. confirmarea curselor de
catre beneficiar cu numele in clar si stampila. alimentirile efectuate. indicele de
kilometraj la sosire si la plecare in perioada in care a transportat zipada.
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