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Catre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOSANI

Va facem cunoscut faptul ci, prin Hotarérea Plenului Curtii de Conturi nr.
47/09.02.2023 s-a aprobat Raportul referitor la finantele publice locale pe anul
2021 la nivelul Judetului Botosani.

Raportul contine sinteza constatirilor si concluziilor rezultate in urma
actiunilor de control si audit privind exercitiul financiar al anului 2021, efectuate de
Camera de Conturi Botosani.

Pentru consultarea acestui Raport se poate accesa pagina de Internet a Curtii
de Conturi la adresa: www.curteadeconturi.ro,/publicatii/rapoarte intocmite.

7" DIRECTOR,

'+ " Toan Ivaniciuc

Str. Unirii nr. 10A, Mun. Botosani, Judeful Botogani, +4023.15.17.252, www.curteadeconturi ro, ccbotosam@rcc.ro
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RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2021
la nivelul judetului BOTOSANI

l. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, in temeiul dispozitiilor
art.140 alin.(1) din Constitutie si legilor specifice din domeniul finantelor publice.

in baza Legii nr.94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
in unitatile administrativ-teritoriale din judetul Botosani aflate in competenta de verificare, Camera
de Conturi Botosani exercita functiile Curtii de Conturi prin realizarea a trei tipuri de misiuni de
audit public extern:

« Audit financiar - activitatea prin care se urmareste daca situatiile financiare sunt
prezentate, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul general de
raportare financiara aplicabil, daca ofera o imagine fidela si corecta, daca sunt complete,
reale si conforme cu legile si reglementarile in vigoare, furnizadndu-se o opinie in acest
sens;

+ Audit de conformitate - activitatea prin care se verifica daca modul de administrare a
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordanta cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata
entitatea, cat si daca acestea respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii;

* Audit al performantei - evaluarea independentd a modului in care o entitate, un program,
un proiect, un proces, o activitate sau o operatiune functioneaza in mod eficient,
economic, eficace.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, in unitatile administrativ-
teritoriale, atributiile specifice Curtii de Conturi, stabilite prin Legea nr.94/1992, se exercita de
Camera de Conturi, asupra urmatoarelor domenii:
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Formarea si utilizarea resurselor bugetelor de venituri si
cheltuieli ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
miscarea fondurilor intre aceste bugete

Utilizarea alocatiilor bugetare pentru Formarea si gestionarea datoriei publice

investitii, a subventiilor, transferurilor si a locale si situatia garantiilor emise de
altor forme de sprijin financiar din partea unitatile administrativ-teritoriale pentru
statului sau a unitatilor administrativ- credite interne si/sau externe contractate

teritoriale Domeniile in care Camera de catre entitatile publice aflate sub
de Conturi isi desfasoara autoritatea acestora
atributiile specifice in
unitatile administrativ-

= __ " ) teritoriale
ConstltL_urea, admlnlstrarea_, utlllZ_area si
gestionarea resurselor financiare Alte domenii in care, prin lege, s-a stabilit
___privind protectia mediului, competenta Curtii de Conturi
imbunatatirea calitatii conditiilor de : :
viata si de munca

Situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale de
catre institutiile publice ori societéatile comerciale
constituite cu capitalul majoritar al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si concesionarea sau inchirierea de
bunuri care fac parte din proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale

Camera de Conturi Botosani a avut competenta sa desfasoare, pentru exercitiul bugetar
al anului 2021, activitati specifice de audit la urmatoarele categorii de entitati publice:

« unitati administrativ-teritoriale din judet (comune, orase, municipii, judet), in calitate de
persoane juridice de drept public (79 ordonatori principali de credite);

 servicii si institutii publice organizate in subordinea, sub autoritatea, ori in coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale, finantate integral sau partial din bugetele locale, ori
integral din venituri proprii (153 ordonatori tertiari de credite),

« societati comerciale la care unitatile administrativ-teritoriale detin, singure sau impreuna,
integral sau mai mult de jumatate din capitalul social (14 operatori economici);

« alte persoane care: beneficiaza de garantii pentru credite, de subventii sau alte forme de
sprijin financiar din partea unitatilor administrativ-teritoriale; administreaza bunuri apartinand
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, in temeiul unui contract de
concesiune sau de inchiriere; administreaza si/sau utilizeaza fonduri publice, verificarile
vizand numai legalitatea administrarii si/sau utilizarii acestor fonduri (o asociatie de
dezvoltare intercomunitara).

Prezentul Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul judetului Botosani
a fost elaborat conform prevederilor art.4 alin.(3) si art.38 alin.(2) din Legea nr.94/1992,
republicata, in baza rezultatelor verificarilor efectuate la entitatile publice locale cuprinse in
Programul de activitate al Camerei de Conturi Botosani pentru anul 2022, aprobat de Plenul Curtii
de Conturi, si are ca destinatari autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Acest document cuprinde o sinteza a tuturor informatiilor centralizate din misiunile de audit
public extern efectuate de Camera de Conturi Botosani in anul 2022, si prezinta tuturor partilor
interesate (autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale, cetateni, alti beneficiari
si factori de decizie):
- observatiile asupra conturilor de executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
supuse controlului;
« constatarile si concluziile rezultate din controalele efectuate;
« incalcarile de lege constatate si masurile dispuse prin deciziile emise pentru inlaturarea
abaterilor de la prevederile legale, de corectare a neregulilor ori a deficientelor intalnite;
« recomandarile formulate autoritatilor administratiei publice locale pentru imbunatatirea
performantei managementului financiar privind buna gestionare a resurselor publice
Tnscrise in bugetele locale.

Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul Judetului Botosani



2. Domeniul supus auditarii

in baza dispozitiilor art.24 alin.4 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, formarea si utilizarea fondurilor publice locale, modul de
utilizare a sumelor acordate de la bugetul de stat, situatia, evolutia si modul de administrare a
patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si contul de executie a
bugetelor locale sunt supuse controlului Curtii de Conturi.

Parte componenta a sistemului bugetar national, bugetele locale reflecta relatii economice
banesti ce apar in procesul constituirii si utilizarii resurselor aflate la dispozitia unitatilor
administrativ-teritoriale, in scopul satisfacerii unor interese ale colectivitatilor publice locale.

Aceste resurse financiare, constituite la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, sunt
administrate si utilizate de catre autoritatile administratiei publice locale prin intermediul unui
ansamblu de bugete: bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor; bugetele
institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii; bugetele
creditelor interne; bugetele creditelor externe; bugetele fondurilor externe nerambursabile, care
formeaza bugetul general al unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, veniturile si cheltuielile
bugetare sunt aprobate pentru fiecare an financiar de catre autoritatile deliberative locale, iar
dupa consolidare, prin eliminarea transferurilor de sume dintre bugetele distincte mentionate in
continuare, acestea alcatuiesc bugetul general consolidat al unitatii administrativ-teritoriale,
respectiv:

Bugetul local al
comunei, orasului,
municipiului, judetului

Bugetul institutiilor
publice si

activitatilor finantate

integral sau partial

din venituri proprii

Bugetul general
consolidat al unitatii
. administrativ-teritoriale
Bugetul creditelor
interne

Bugetul creditelor
externe

Bugetul
fondurilor
externe
nerambursabile

Unitatile administrativ-teritoriale au un rol deosebit de important, iar competentele
prevazute de legile finantelor publice privind executia veniturilor si cheltuielilor, Tnscrise in
bugetele locale, sunt determinate de amploarea, complexitatea si natura activitatilor desfasurate
in scopul furnizarii unor servicii publice de calitate si al valorificarii optime a oportunitatilor de
dezvoltare la nivel local.

Pentru indeplinirea acestor cerinte ale comunitatilor locale, unitatile administrativ-
teritoriale dispun de:

« resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiei publice locale le stabilesc, le
administreaza si le utilizeaza pentru exercitarea competentelor si a atributiilor ce le revin, n
conditiile legii, Tn conformitate cu principiul autonomiei locale si cu respectarea procedurilor
specifice finantelor publice;

Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul Judetului Botosani



e bunuri proprietate publicd sau privata, pe care le administreazd sau de care dispun
autoritatile administratiei publice locale, in conditiile legii si in conformitate cu principiul
autonomiei locale.

Reglementarile legale specifice finantelor publice, in ce priveste procesul bugetar,
stabilesc responsabilitati, competente si atributii specifice pentru ca autoritatile administratiei
publice locale sa gestioneze fondurile publice, cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Modul concret in care sunt utilizate si gestionate fondurile publice, respectiv felul in care
sunt realizate efectiv veniturile si cheltuielile bugetare anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
este reflectat cu ajutorul conturilor de executie bugetard si a contului general de incheiere a
exercitiului bugetar al unitatilor administrativ-teritoriale, supuse controlului Curtii de Conturi,
potrivit legii.

Datele sintetice privind veniturile si cheltuielile bugetare, realizate in urma executiei
bugetelor generale ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul 2021, sistematizate in
Situatia financiara centralizata pe ansamblul judetului Botosani, sunt redate in Tabelul nr.1.

Cheltuieli

Venituri

N o <o Excedent/
(Incasari (Plati Deficit
realizate) efectuate)
1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetului | 1.380.830 1.363.765 17.065
2. Bugetele. ms.tltut,ulqr pybllce si activitatilor finantate integral 505.344 502.016 3.328
sau partial din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 10.024 9.839 185
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 248 30 218

Tabel nr. 1: Date sintetice privind executia bugetelor care compun bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale din judet, pentru anul 2021 (mii lei)

Din datele reflectate in situatiile financiare centralizate privind executia bugetelor generale
ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul 2021, aprobate de autoritatile administratiei
publice locale, rezultd ca executia bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetului, s-a incheiat cu un excedent in suma totalé de 17.065 mii lei, mai mic cu 23.553 mii lei
fata de cel inregistrat in anul 2020 (excedent in suma totala de 40.618 mii lei) si cu 13.774 mii lei
mai mic fata de cel inregistrat in anul 2019 (excedent in suma totala de 30.839 mii lei).

Rezultatul executiei bugetare la data de 31.12.2021, pe unitati administrativ-teritoriale din
judet se prezinta astfel:

« 62 unitati administrativ-teritoriale au incheiat executia bugetelor de venituri si cheltuieli
pentru anul 2021 cu excedent bugetar (68.288,8 mii lei), dintre care: municipiul Botosani
(11.054 mii lei), orasele: Bucecea (2.060 mii lei), Saveni (2.031 mii lei), Flamanzi (1.301 mii
lei), Stefanesti (721 mii lei) si Darabani (260 mii lei), precum si comunele: Mihai Eminescu
(3.467 mii lei), Pomarla (2.523 mii lei), Vorniceni (2.429 mii lei), Corni (2.429 mii lei), Ripiceni
(2.050 mii lei), Santa Mare (1.945 mii lei), Trusesti (1.811 mii lei), Frumusica (1.721 mii lei),
Broscauti (1.673 mii lei) si altele;

« 17 unitati administrativ-teritoriale au incheiat executia bugetelor de venituri si cheltuieli
pentru anul 2021 cu deficit bugetar (-51.223,2 mii lei), dintre care: Judetul Botosani (-6.466
mii lei), municipiul Dorohoi (-2.415 mii lei), precum si comunele: Rachiti (-2.217 mii lei),
Stauceni (-1.888 mii lei), Paltinis (-1.563 mii lei), Nicseni (-1.435 mii lei), Cotusca (-1.407 mii
lei), Hanesti (-877 mii lei) si altele.

In baza dispozitilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, elaborarea,
aprobarea si rectificarea bugetelor locale, urmarirea si raportarea executiei pe parcursul anului
bugetar se realizeaza cu respectarea principiului echilibrului bugetar, conform caruia cheltuielile
unui buget se acopera integral din veniturile bugetului respectiv, inclusiv din excedentul anilor
precedenti.
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Excedentul anual al bugetului unitatii administrativ-teritoriale rezultat la incheierea
exercitiului bugetar, pe cele doua sectiuni, de functionare, respectiv de dezvoltare, dupa
efectuarea regularizarilor reglementate si dupa achitarea platilor restante, se reporteaza in
exercitiul financiar urmator si se utilizeaza, in baza hotararilor autoritatilor deliberative:

e ca sursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

e pentru acoperirea temporara a golurilor de casa provenite din decalajele intre veniturile si
cheltuielile sectiunilor de functionare si dezvoltare in anul curent;

e pentru acoperirea definitiva a eventualelor deficite ale sectiunilor de functionare si
dezvoltare, dupa caz, la sfarsitul exercitiului bugetar.

Prin intermediul bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului, fiind
componente de baza ale bugetelor generale ale unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatile
administratiei publice locale administreaza si utilizeaza resursele financiare destinate pentru
finantarea serviciilor publice de interes general non-economice, a serviciilor publice de interes
general economice, precum si pentru finantarea programelor de dezvoltarea economica, sociala
si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale.

Datele privind executia bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului
pentru anul 2021 releva o crestere semnificativa atat a veniturilor cat si a cheltuielilor bugetare,
comparativ cu exercitiul bugetar al anilor 2019 si 2020, asa cum rezulta din Graficul 1.

1,380,830 1,363,765

1,289,9781,249'360

Graficnr. 1 1,116,551 1,085,712
Veniturile si cheltuielile
totale ale bugetelor
locale ale comunelor,
orasgelor, municipiilor,
judetului in anii 2019-
2021

i lei
(mitlef) 2019 2020 2021

M Incasari realizate W Plati efectuate

In anul 2021, incasirile realizate la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au crescut
cu 90.852 mii lei fata de anul precedent, respectiv cu 7,1% si cu 264,279 mii lei fatd de anul 2019,
respectiv cu 23,7%.

Comparativ cu anul 2020, cresteri semnificative au fost inregistrate la capitolele bugetare
de venituri: Sume primite de la UE/alti donatori in contul pl&tilor efectuate si pre-finantari (35.321
mii lei), Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (25.941 mii lei), Veniturile din impozite, taxe,
contributii, alte varsdminte, alte venituri (24.715 mii lei), iar la Sume defalcate din taxa pe valoarea
addugata a fost inregistrata suma de 24.341 mii lei.

In cazul Subventiilor de la bugetul de stat si de la alte nivele ale administratiei publice se
inregistreaza o scadere de 19.236 mii lei (286.863 mii lei in anul 2021 fata de 306.099 mii lei in
anul 2020).

Volumul platilor efectuate din bugetele locale a crescut in anul 2021 cu 114.405 mii lei,
respectiv cu 9,2% fata de anul 2020 si cu 278.053 mii lei fatd de anul 2019, respectiv cu 25,6%.

Pe ansamblul judetului, majorarea platilor in anul 2021 este determinata, in principal, de
cresterea volumului cheltuielilor in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale la secfiunea de
dezvoltare (cu 57.119 mii lei fatd de anul 2020 si cu 174.985 mii lei fata de anul 2019) si sectiunea
de functionare (cu 57.286 mii lei fata de anul 2020 si cu 103.068 mii lei fata de anul 2019).

In bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii, incasarile realizate si platile efectuate prezinta cresteri in anul 2021 fata de
nivelurile realizate Tn anul 2020, cu suma de 34.857 mii lei, respectiv cu suma de 41.895 mii lei
(cu 7,5%, respectiv cu 9%).

Fata de anul 2019, cresterile au fost cu 63.522 mii lei in cazul incaséarilor si cu suma de
56.706 mii lei in cazul platilor, respectiv cu 14,4% si cu 12,7%, asa cum rezultd din datele
prezentate sintetic in Graficul 2.
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Sursa semnificativd a acestor cresteri o reprezinta, in principal, cresterea sumei totale
repartizate unitatilor sanitare de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, la capitolul bugetar
Sanatate (421.442 mii lei, reprezentand 83,9% din total plati).

W Pliti efectuate M incasari realizate

Grafic nr. 2

502,016
cheltuielile totale ale
bugetelor institutiilor
publice si activitatilor 2020 _464351&1959
finantate integral sau !
partial din venituri

proprii tn anii 2019- 2019 - 445,310
2021 (mii lei) 441,822

Executia bugetelor creditelor interne reflecta o crestere substantiala a platilor efectuate
in anul 2021 cu 4.764 mii lei, respectiv cu 93,9% (9.839 mii lei in anul 2021 fata de 5.075 mii lei
in anul 2020). Creditele interne au fost utilizate pentru finantarea cheltuielilor de capital la
capitolele bugetare: ,Transporturi” (6.608 mii lei), ,Locuinte, servicii si dezvoltare publicad” (1.507
mii lei) si ,Ordine publica” (1.250 mii lei).

Si executia bugetelor fondurilor externe nerambursabile reflectd o crestere a
incasarilor efectuate Tn anul 2021 cu suma de 248 mii lei (un excedent de 219 mii lei). In ceea
ce priveste executia bugetelor fondurilor externe nerambursabile pentru anul 2021, o parte din
sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si pre-finantari aferente cadrului
financiar au fost reflectate in bugetele locale la capitolele de venituri 45.02 (668 mii lei) si 48.02
(114.261 mii lei) ca incasari, iar platile efectuate si sumele declarate pentru cota-parte aferenta
cheltuielilor finantate din FEN post-aderare au fost raportate in bugetele locale la titlul de cheltuieli
56 (2.383 mii lei), respectiv titlul de cheltuieli 58 (182.666 mii lei).

Veniturile bugetelor locale cuprinse in bugetele comunelor, oraselor, municipiilor,
judetului se constituie, potrivit prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, din:
venituri proprii aflate Tn competenta directd de administrare a autoritatilor administratiei publice
locale, formate din impozite si taxe locale, contributii, alte varsaminte, alte venituri cuvenite
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale; cote si sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat; subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete; donatii Si sponsorizari; sume
primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si pre-finantari.

Pentru anul 2021, in Tabelul 2 sunt redate sintetic veniturile totale prevazute in bugetele
unitatilor administrativ - teritoriale din judet, pe structura clasificatiei indicatorilor privind bugetele
locale.

% incasari | % Tncasari
Tncasari din din
realizate | prevederi | prevederi
initiale definitive

Prevederi | Prevederi

bugetare | bugetare
initiale definitive

1. Venituri din impozite, taxe, contributii, alte
N o ’ 160.942 178.495| 177.666 110,4 99,5
varsaminte, alte venituri
2. Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 235.532 248.887| 245.205 104,1 98,5
3. Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 463.855 565.469| 556.397 120,0 98,4
4. Subventii de la bugetul de stat si de la alte
. : . - L 430.970 528.755| 286.633 66,5 54,2
nivele ale administratiei publice
5. Sume primite de la UE/alti donatori in contul
< ) L 206.438 216.085| 114.929 55,7 53,2
platilor efectuate si pre-finantari
VENITURI - TOTAL (rd. 1+ ... + rd. 5) 1.497.737| 1.737.691| 1.380.830 92,2 79,5

Tabel nr. 2: Date sintetice privind executia veniturilor bugetelor locale pentru anul 2021, pe ansamblu (mii lei)
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Iincasarile realizate In anul 2021 la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, la nivelul
intregului judet, reprezinta 79,5% din suma totala a prevederilor definitive aprobate de autoritatile
deliberative la partea de venituri a acestor bugete, iar nerealizarile, in suma de 356.861 mii lei
s-au inregistrat la urmatoarele categorii de venituri bugetare:

« Subventii de la bugetul de stat si alte nivele ale administratiei publice (242.122 mii lei), in
principal sume privind Finantarea Programului National de Dezvoltare Locala (199.754 mii
lei);

« Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si pre-finantéri (101.156 mii
lei);

« Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata (9.072 mii lei);

« Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (3.682 mii lei);

« Venituri din impozite si taxe locale, contributii, alte varsaminte, alte venituri aflate n
competenta de administrare a autoritatilor administratiei publice locale (829 mii lei), ca
urmare a necolectarii acestora la nivelul prevederilor bugetare definitive.

Prevederile bugetare definitive, in suma totalda de 1.737.691 mii lei, aprobate de
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, la partea de venituri a bugetelor locale,
au avut ca baza drepturile constatate totale cuvenite unitatilor administrativ-teritoriale din judet,
in suma totala de 1.848.338 mii lei, din care un procent de 74,4% s-au realizat prin incasare
efectiva.

Structura drepturilor constatate totale, rezultata in urma executiei bugetare, este redata in
Graficul 3, prezentat in continuare.

Graficnr. 3
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Drepturile constatate de fincasat la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
insumeaza 282.691 mii lei la finele anului 2021, in crestere cu 21,5% fata de nivelul din anul
anterior (232.081 mii lei) si s-au inregistrat in cea mai mare parte la categoriile de impozite si taxe
locale, contributii, alte varsaminte, alte venituri cuvenite bugetelor locale, aflate in directa
administrare a autoritatilor administratiei publice locale si a organelor fiscale locale. Situatia este
prezentata in Graficul 4.

Aceste date arata ca, in medie, cheltuielile totale ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale din judet (1.363.765 mii lei) au fost finantate Tn anul 2021 doar in procent de 13% din
venituri proprii incasate din impozite si taxe locale, contributii, alte varsaminte, alte venituri
(177.666 mii lei) date Tn competenta de colectare a autoritatilor administratiei publice locale.

Creantele cuvenite bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, reprezentand venituri din
impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri cuvenite bugetelor locale, date in
competenta de administrare, stabilire, urmarire si colectare a autoritatilor administratiei publice
locale si a organelor fiscale locale din subordinea acestora, au fost stinse n anul 2021, astfel:
prin incasare 177.666 mii lei si prin stingere pe alte cai 183.203 mii lei.

La sfarsitul anului 2021 au rdmas nestinse drepturi constatate de incasat din aceasta
categorie de venituri in suma de 236.622 mii lei, respectiv 39,6% din drepturile constatate totale.
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Cele mai semnificative sume, reprezentand drepturi constatate de incasat la sfarsitul
anului 2021, sunt prezentate in Tabelul 3 si privesc urmatoarele categorii de impozite, taxe si alte
venituri cuvenite bugetelor locale: Impozite si taxe pe proprietate (66.886 mii lei); Diverse venituri
(34.263 mii lei); Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitati (29.761 mii lei); Venituri din concesiuni si inchirieri (19.374 mii lei); Amenzi, penalitati,
confiscari (12.971 mii lei) si altele.

" Stingeri I

Incasari e 3Ite constatate de

realizate | P2 Tncasat

cai

Impozite si taxe pe proprietate 66.886| 122.654 84.726/ 30,9
Amenzi, penalitati, confiscari 12.971| 33.813 70.759| 60,2
Taxe_ pe utilizarea bL'JI’?l{I'I!OI', autorizarea utilizarii bunurilor sau pe 20.761  11.216 34.349| 45,6
desfasurarea de activitati
Diverse venituri 34.263 6.146 24.969| 38,2
Venituri din proprietate 19.374 7.092 15.661| 37,2
ﬁ;l:ﬁocﬁlzgorn de venituri cuvenite bugetelor unitatilor administrativ- 14.411 2 282 6.158| 26,9

177.666) 183.203 236.622

Tabel nr. 3: Date sintetice privind executia impozitelor si taxelor locale, contributiilor, altor varsaminte,

altor venituri administrate de autoritatile administratiei publice locale in anul 2021, pe ansamblu
(mii lei)

Ponderea incasarilor realizate din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri
aflate in competenta de administrare a organelor fiscale locale si a autoritatilor administratiei
publice locale, in raport cu totalul incasarilor realizate la bugetele locale, reflectd gradul de
autonomie locala, respectiv masura in care unitatile administrativ-teritoriale sunt capabile sa isi
finanteze cheltuielile proprii din veniturile aflate in competenta directd de administrare, stabilire si
colectare.

Ponderea incasarilor din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri
administrate direct de catre autoritatile administratiei publice locale, reprezintd doar 12,9% din
incasarile totale (1.380.830 mii lei) realizate la bugetele locale in anul 2021, fiind in usoara
crestere fata de anul precedent (12% in anul 2020), dar in scadere fata de anul 2019 (14%).
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In Graficul 5 sunt prezentate rezultatele executiei veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice locale si a
organelor fiscale locale aflate sub autoritatea acestora.
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Valoarea incasarilor realizate la bugetele locale in anul 2021 din Sume primite de la
Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si pre-finantéri, a crescut la
suma totala de 114.929 mii lei (8% din total incasari), fatd de anul 2020 (79.608 mii lei, respectiv
6,2%), ca efect al cresterii preocuparilor autoritatilor administratiei publice locale pentru
elaborarea de proiecte de investitii cu finantare din resursele financiare nerambursabile alocate
de Uniunea Europeana.

Ponderea semnificativd a resurselor financiare utilizate in anul 2021 de unitatile
administrativ-teritoriale, inscrise in conturile de executie a bugetelor locale aprobate de
autoritatile administratiei publice locale, respectiv 79% din incasarile totale realizate (1.380.830
mii lei), este constituitéa din Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata (40%), Subventii de la
bugetul de stat si de la alte nivele ale administratiei publice (21%) si Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit (18%).
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Conform prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cheltuielile
bugetare locale se prevad in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in sectiuni distincte,
grupate dupéa destinatia lor, precum si dupa natura si efectul economic al acestora, potrivit
clasificatiei economice si functionale a indicatorilor privind bugetele locale, respectiv:

v pe sectiuni bugetare: sectiunea de functionare, parte de baza a bugetelor in care sunt
prevazute cheltuielile curente pentru realizarea competentelor stabilite prin lege si sectiunea
de dezvoltare, partea complementara a bugetelor in care sunt prevazute cheltuielile de capital
aferente implementarii politicilor de dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal sau
local;

v pe parti bugetare, care scot in evidenta intr-o forma generala unele categorii de cheltuieli
asemanatoare ca destinatie, prin gruparea mai multor capitole bugetare;

¥’ pe capitole bugetare, prin intermediul carora cheltuielile bugetare se grupeaza dupa destinatie
si se aloca unor activitati publice sau obiective care definesc necesitatile publice;

¥’ pe articole bugetare, prin intermediul carora cheltuielile bugetare se grupeaza dupa natura si
efectul lor economic.

in anul 2021, prin bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din judet au fost prevazute
cheltuieli si s-au efectuat plati, pe ansamblu, in suma totala de 1.363.765 mii lei, repartizate pe
urmatoarele sectiuni:
« 818.190 mii lei la sectiunea de functionare (60% din totalul platilor efectuate),
« 545.575 mii lei la sectiunea de dezvoltare (40% din totalul platilor efectuate).

Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale au fost utilizate in anul 2021, in
principal, pentru finantarea cheltuielilor de functionare.

Tn anul 2021, 60% din resursele financiare mobilizate la bugetele locale au fost utilizate
pentru finantarea cheltuielilor curente ale autoritatilor administratiei publice locale pentru
realizarea competentelor prevazute de lege si numai 40% a fost utilizatd pentru finantarea
cheltuielilor de capital, asa cum rezulta din datele prevazute in Graficul 7.

In structura, comparativ cu anii precedenti, are loc o crestere a ponderii pldtilor efectuate
in anul 2021 la sectiunea de dezvoltare (40% fata de 39% in anul 2020 si 34% in anul 2019) si o
scadere la platile efectuate la sectiunea de functionare (60% fatad de 61% in anul 2020 si 66% in
anul 2019).
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in Graficul 8 sunt prezentate destinatiile pe care le-au avut plétile efectuate prin bugetele
unitatilor administrativ - teritoriale Th anul 2021, in suma totala de 1.363.765 mii lei.

Din datele prezentate rezulta ca resursele financiare mobilizate la bugetele locale in anul
2021 au fost utilizate, in procent de 39% din suma totala a platilor efectuate, pentru cheltuieli
social culturale, din care: Asigurdri si asistentd sociald (247.711 mii lei), Invéatdmant (148.548
mii lei), Cultura, recreere si religie (83.534 mii lei) si Sanétate (53.419 mii lei).
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Platile efectuate privind actiuni economice (26% din total) au fost destinate pentru:
Transporturi (344.338 mii lei, in principal pentru drumuri si poduri, strazi, transport in comun),
Combustibili si energie (14.950 mii lei, in principal pentru energie termica) etc.

Platile efectuate privind servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape (17% din
total) au vizat cheltuieli pentru Locuinte, servicii si dezvoltare publica (158.921 mii lei) si pentru
Protectia mediului (69.089 mii lei). Platile efectuate privind apararea, ordinea publica si
siguranta nationala (2% din total) au fost destinate in principal pentru Politie comunitara,
Protectie civila si protectie contra incendiilor si altele.

m Cheltuieli social culturale

m Servicii si dezvoltare
publica, locuinte, mediu
si ape

= Actiuni economice

Platile efectuate privind servicii publice generale, autoritati publice si actiuni externe
(16% din suma totala a platilor efectuate) au fost destinate pentru: Autoritéti publice si actiuni
externe (203.506 mii lei), Alte servicii publice generale (9.307 mii lei) si Tranzactii privind datoria
publica si imprumuturi (3.375 mii lei).

in Graficul 9 este redata structura platilor efectuate prin bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale din judet in anul 2020, reflectate in cele doua sectiuni bugetare si pe fiecare capitol
bugetar sunt redate.
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Aceasta structura a cheltuielilor bugetelor locale reflecta urmatoarele:

« cheltuielile sectiunilor de functionare din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au
vizat Tn anul 2021, in principal, capitolele bugetare: Asiguréri si asistenta sociald (215.462
mii lei), Autoritéati publice si actiuni externe (177.437 mii lei), Transporturi (107.613 mii lei),
Invatamant (74.047 mii lei), Culturd, recreere si religie (59.551 mii lei), Protectia mediului
(58.497 mii lei) si altele.

» cheltuielile sectiunilor de dezvoltare din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au vizat
in anul 2021, in principal, capitolele bugetare: Transporturi (236.725 mii lei), Locuinte,
servicii si dezvoltare publicd (114.977 mii lei), Invatdmant (74.502 mii lei), Asiguréri si
asistenta sociala (32.248 mii lei) si altele.

Potrivit clasificatiei economice a cheltuielilor bugetare pe articole bugetare, platile in suma
totala de 1.363.765 mii lei, efectuate prin bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in anul 2021,
au vizat, in functie de natura si efectul lor economic, categoriile de cheltuieli prezentate sintetic
n Tabelul 4.

Din datele prezentate rezulta ca, in anul 2021, doar 69,6% din creditele bugetare definitive
prevazute in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din judet s-au concretizat in plati
efectuate.

La unele articole bugetare, platile efectuate se afla chiar sub acest nivel, respectiv:
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (56,2% din total credite definitive) si
Cheltuieli de capital 50,7% din total credite definitive).

Tn cazul altor articole bugetare, platile efectuate se afla peste nivelul realizat, ins& nu ating
nivelul creditelor bugetare definitive, de exemplu: Cheltuieli cu bunuri si servicii (83,3% din
creditele bugetare definitive), Asistenta sociald (88% din creditele bugetare definitive) si altele.

Nerealizarile pot avea drept cauze atat existenta unor deficiente in pregatirea si derularea
proiectelor de investitii si a achizitiilor publice cat si neasigurarea resurselor financiare la nivelul
prevederilor bugetare definitive, ca urmare a nerealizarii unor categorii de venituri prevazute in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, cum ar fi: Subventii de la alte nivele ale administratiei
publice, Sume primite de la UE/alti donatori in contul pléatilor efectuate si pre-finantédri si Venituri
din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri aflate in competenta de administrare
a autoritatilor administratiei publice locale.

Credite Credite < % plati din | % plati din
Plati : :
bugetare bugetare y prevederi prevederi
S A efectuate N o
initiale definitive initiale definitive
1. Cheltuieli de personal 365.967 363.650 340.875 93,1 93,7
2. Bunuri si servicii 261.957 325.971 271.419 103,6 83,3
3. Dobéanzi 4.398 3.747 3.277 74,5 87,5
4. Subventii 14.762 24.102 23.967 162,4 99,4
5. Fond de rezerva 4.100 4.236
6. Transferuri intre unitati ale
L - Co 76.643 88.081 75.412 98,4 85,6
administratiei publice
7. Alte transferuri 13.571 15.334 12.256 90,3 79,9
8. Proiecte cu finantare din fonduri
i 301.605 329.170 185.050 61,4 56,2
externe nerambursabile
9. Asistenta sociala 54.190 70.056 61.642 113,8 88,0
10. Alte cheltuieli 20.548 23.416 20.823 101,3 88,9
11. Cheltuieli de capital 567.046 686.247 348.155 61,4 50,7
12. Operatiuni financiare 24.662 25.393 23.832 96,6 93,9
13. Plati efectuate Tn anii precedenti
S N ’ -180 -749 -2.943 392,9
si recuperate in anul curent

CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13)

1.709.269

1.958.654

1.363.765

Tabel nr. 4: Structura platilor efectuate prin bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din judet pentru

anul 2021 (articole bugetare, conform clasificatiei economice a cheltuielilor) (mii lei)
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Comparativ cu datele inregistrate in anul 2020, din analiza datelor din Graficul 10, rezulta
urmatoarele:

. Cheltuielile de capital au inregistrat scaderi in valoare absoluta si ca pondere: in
anul 2021 acestea reprezintad 25,5% din totalul platilor efectuate, fata de 29,7% in anul 2020 si
numai 26% in anul 2019,

. Cheltuielile de personal continua sa detina o pondere ridicata in totalul cheltuielilor
bugetelor locale din anul 2020, respectiv 25% din totalul platilor efectuate, dar sunt in scadere
fata de anul 2020 (27,1%) si anul 2019 (29%),

. Cheltuielile privind bunuri si servicii au crescut in anul 2020 atat in valoare
absoluta, cat si ca pondere. Acestea reprezinta 19,9% din totalul platilor efectuate, fata de 19,3%
in anul 2019, dar sunt in scadere fata de 21% in 2019.

. Cheltuielile privind asistenta sociald au un trend crescator si au inregistrat cresteri
cu 4,5% din totalul platilor efectuate in anul 2021, fatad de 3,5% in anul precedent si 4% in anul
2019.

. Cresterea in anul 2021 a ponderii cheltuielilor privind Transferuri intre unitati ale
administratiei publice in totalul platilor efectuate (13,6% in anul 2021 fata de 6,5% in anul 2020
si 7% in anul 2019), creeaza premise pentru o finantare mai aproape de nivelul necesar al
entitatilor publice organizate sub autoritatea, in subordinea, ori in coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale.

Mentinerea ridicatd a volumului si a ponderii cheltuielilor de capital in totalul platilor
efectuate in anul 2021 poate determina o imbunatatire a infrastructurii tehnico-edilitare si conduce
la dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ-teritoriale din judet.

Graficul 10 23,967, 2% 20,823, 2% 12,256, 1% = Cheltuieli de personal
Structura ShedaR 3,277, 0% = Cheltuieli de capital
platilor 61642 4% Bunuri si servicii
efectuate prin XA
bugetele 340,875, 25% = Transferuri intre unitati ale administratiei
unitatilor 2 publice si alte transferuri
dmi 7 trati = Proiecte cu finantare din fonduri externe
administrativ- nerambursabile

teritoriale din

judet pentru 135 5, 14%
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= Operatiuni financiare
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clasificatiei

etr:]olno_mll_tfe a = Alte cheltuieli
cheltuielilor

(mii lei) 75,412, 5% = Alte transferuri
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271,419, 20% 348,155, 25%

Executia bugetard s-a incheiat pe anul 2021, pe ansamblu, cu excedent ih suma de
17.065,6 mii lei, insa unitatile administrativ-teritoriale din judet au raportat prin situatiile financiare
anuale:

. angajamente legale de platit in suma totala de 45.124 mii lei, in scadere de 2,9
ori fata de nivelul inregistrat la finele anului 2020 (130.465 mii lei) si de 2,4 ori fata de anul 2019
(108.657mii lei), din care angajamente privind: cheltuieli de capital (27.205 mii lei), proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (9.567 mii lei), bunuri si servicii (4.914 mii lei),
cheltuieli de personal (2.044 mii lei) si altele

. plati restante in suma de 12.898 mii lei, in scadere cu 2.072 mii lei fata de nivelul
inregistrat la finele anului precedent (14.970 mii lei) si cu 3.990 mii lei fata de anul 2019 (8.908
mii lei), care reprezinta obligatii restante catre furnizori, creditori din operatii comerciale si privesc
cheltuieli bugetare inregistrate in sectiunile de functionare (2.808 mii lei) si in sectiunile de
dezvoltare (10.091 mii lei) ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Sumele cele mai mari privind platile restante inregistreaza: Judetul Botosani (2.140 mii
lei), orasele Flamanzi (5.207 mii lei) si Stefanesti (306 mii lei), comunele Paltinis (974 mii lei),
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Braesti (849 mii lei), Havarna (594 mii lei), Frumusica (399 mii lei), Dangeni (373 mii lei),
Suharau (383 mii lei) si altele.

In Capitolul Il din prezentul raport sunt prezentate abateri, constatate cu ocazia actiunilor
de audit, care constau Tn faptul ca unele unitati administrativ-teritoriale nu au evidentiat in
contabilitate si nu au raportat prin situatiile financiare toate platile restante. Astfel de cazuri in
care o parte insemnata din platile restante este formata din obligatii restante si despagubiri catre
diversi furnizori si creditori (debite, daune, penalizari contractuale, penalitati de intarziere,
dobénzi, cheltuieli de judecata, cheltuieli de executare silitd etc), stabilite prin hotarari
judecatoresti definitive pronuntate cu privire la valoarea unor bunuri achizitionate, servicii prestate
si lucrari executate in anii anteriori de catre operatorii economici, dar care nu au fost achitate la
termenele contractuale, au fost identificate la Comuna Durnesti (740,9 mii lei, din care: 232,5 mii
lei obligatii catre diversi furnizori si 508,4 mii lei obligatii catre diversi creditori).

Aceste obligatii neonorate la plata de catre unitatile administrativ-teritoriale reprezinta plati
restante aferente cheltuielilor angajate fara prevederi bugetare aprobate si constituie o consecinta
a nerespectarii prevederilor legale privind angajarea si efectuarea cheltuielilor cu achizitiile
publice de bunuri, servicii si lucrari, a prevederilor privind efectuarea investitiilor publice locale,
precum si a reglementarilor legale privind stingerea obligatiilor catre furnizori/creditori.

Pentru Tmbunatatirea executiei cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
este necesar ca autoritatile deliberative si executive ale administratiei publice locale sa
urmareasca:

« fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor locale, in strictd corelare cu
posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza;

« administrarea fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de
eficienta;

« redimensionarea cheltuielilor in raport cu gradul de colectare a veniturilor, prin rectificare
bugetara locala, astfel incat la sfarsitul anului sa nu se inregistreze plati restante.

Unitatile administrativ-teritoriale din judet au participat, in conditiile legii, cu capital
subscris si varsat in suma de 35.149 mii lei, in numele si in interesul colectivitatilor locale, la
constituirea unui numar de 14 societati comerciale de interes local, care furnizeazé populatiei
servicii prin operarea serviciilor de interes public local sau judetean sau prin prestarea unor
servicii infiintate de autoritatile administratiei publice locale.

In urma desfasurarii activitatilor economice in anul 2021, din cele 14 societati comerciale
de interes local constituite cu capitalul integral al unitatilor administrativ-teritoriale din judet, 11
societati au realizat:

» profit: 7 societati comerciale, in suma de 4.163 mii lei;

» pierderi: 4 societati comerciale, in suma de 1.994 mii lei.

Comparativ cu anul anterior, un numar de 4 societati comerciale de interes local cu
capital subscris varsat de unitatile administrativ-teritoriale aveau la sfarsitul anului 2021 capitaluri
proprii negative, in urma unor pierderi stabilite prin situatiile financiare anuale aprobate.

In aceasta situatie se afla: SC Servicii Publice Locale Dorohoi (-1.033 mii lei), SC
Gospodarie Comunala Cosula SRL (-732 mii lei), SC Servicii Publice Stefanesti SRL (-202
mii lei) si SC Gospodarie Comunala Uniserv SRL Copalau (-27 mii lei).

Potrivit legii, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale exercita, in conditiile
legii si in numele unitatilor administrativ-teritoriale in cauza, toate drepturile si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la aceste societati comerciale (in temeiul Legii
administratiei publice locale si a Ordonantei de urgenta privind Codul administrativ), precum si
competentele de autoritate publica tutelara in raport cu acestea (in temeiul Ordonantei de urgenta
a Guvernului privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice).

Insa autoritatile deliberative ale administratiei publice locale nu au luat masurile statutare
care sa determine redresarea economico-financiara a acestor societati comerciale si recuperarea
pierderilor ori dizolvarea societatilor comerciale in cauza pentru limitarea efectelor negative
propagate de acestea in economie.

Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul Judetului Botosani
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Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfasurate la nivelul

judetului

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit

Curtea de Conturi decide in mod autonom asupra programului sau de activitate, potrivit
prevederilor Legii nr.94/1992, republicata, si are competenta sa stabileasca limitele valorice
minime de la care conturile sunt supuse controlului sau in fiecare exercitiu bugetar, astfel incat
in termenul legal de prescriptie sa asigure verificarea tuturor conturilor anuale de executie
bugetara ale autoritatilor si institutiilor publice ai caror conducétori au calitatea de ordonatori
principali de credite.

Activitatea Camerei de Conturi Botosani, conform programului de activitate aprobat de
Plenul Curtii de Conturi pentru anul 2022, a cuprins un numar de 30 actiuni de audit (29 misiuni
de audit financiar si o actiune de control), programate la unitati administrativ-teritoriale si la entitati
publice organizate sub autoritatea, in coordonarea, ori in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale.

Misiunile de audit programate si activitatile specifice, realizate in anul 2022 au vizat
urmatoarele:

Activitati de audit public extern:
« 29 actiuni de audit financiar la unitati administrativ-teritoriale (judet, municipii, orase si
comune);
« 1 actiune de audit de conformitate la unitati administrativ-teritoriale cu tema ,Controlul
legalitatii contractarii sau garantéarii, a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile la
nivelul unitétilor administrativ-teritoriale”.

Alte activitati specifice de verificare:
o 44 actiuni de follow-up de monitorizare a implementarii masurilor dispuse prin decizii;
« 5 actiuni de documentare privind "Managementul resurselor umane si dezvoltarea
infrastructurii unitatilor sanitare spitalicesti, pentru perioada 2014-2021".

Din datele prezentate se observa ca misiunile de audit financiar sunt predominante,
respectiv 97% din total misiuni de audit efectuate, realizate la 38% din numarul total de ordonatori
principali de credite existenti la nivelul judetului Botosani.

In programul de activitate al Camerei de Conturi pe anul 2022, nu au fost incluse actiuni
de control care privesc societati comerciale de interes local cu capital subscris varsat de unitatile
administrativ-teritoriale si nici actiuni de audit al performantei.

Tn anul 2022 s-au efectuat 44 actiuni de monitorizare a implementarii masurilor dispuse
prin decizii emise in anii anteriori, intocmindu-se rapoarte de follow-up si 5 actiuni de
documentare, Intocmindu-se note de constatare.

Informatii privind actiunile de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
in anul 2022 si actele de control incheiate sunt prezentate mai jos in Tabelul 5.

din care:
financiar conformitate performantei
1. Numar actiuni desfasurate 30 29 1
2. Certificate de conformitate - -
3. Rapoarte de control/audit 30 29 1
4. Procese verbale de constatare 29 29
5. Note de constatare 50 50
6. Decizii emise 19 19
7. Masuri dispuse prin decizii 156 156
Tabel nr. 5 Actiunile de audit efectuate si actele de control incheiate

la entitatile publice locale in anul 2022 (numar)
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Astfel, in urma actiunilor de audit efectuate in anul 2022, la nivelul unitatilor administrativ-

teritoriale din judet, Camera de Conturi Botosani a intocmit urmatoarele acte:

» 29 rapoarte de audit financiar;

1 raport de audit de conformitate;

29 procese-verbale de constatare;

50 note de constatare, verificare conform pct.260 din Regulament;

5 procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.

In urma procesului de valorificare a acestor rapoarte de audit, pana la data intocmirii

vy 9 9 9

prezentului raport, au fost emise 19 decizii prin care au fost dispuse 156 masuri care vizeaza:

inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau fiscala controlata,
potrivit prevederilor art.43 din lege;
comunicarea catre conducerea entitatii controlate a existentei erorilor/abaterilor de la
legalitate si regularitate care au determinat producerea de prejudicii si dispunerea catre
aceasta sa stabileasca intinderea prejudiciului si sa ia masuri pentru recuperarea acestuia,
potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din lege.

Prin rapoartele de audit financiar, incheiate la unitatile administrativ - teritoriale, in urma

examinarii situatiilor financiare pe anul 2021, pana la data intocmirii prezentului raport, au fost
formulate urmatoarele opinii de audit:
# opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte (9 opinii), Tn cazul

judetului Botosani, municipiului Botosani, orasului Darabani si comunelor: Copalau,
Dobérceni, Ibanesti, Paltinis, Santa Mare si Suharau si intrucat conducerile acestor
entitati publice nu au remediat in timpul misiunii de audit toate erorile/abaterile de la legalitate
si regularitate identificate, fiind necesara dispunerea de masuri de catre Curtea de Conturi,
prin decizie, desi valoarea cumulata a acestor erori/abateri se situeaza sub pragul de
semnificatie;

#" opinie contrara (20 opinii), in cazul unitatilor administrativ-teritoriale ale caror conturi de

executie bugetara pentru anul 2021 au fost supuse auditului financiar, intrucat modul de
administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
executia bugetelor de venituri si cheltuieli nu respecta principiile legalitatii si regularitatii, iar
valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate se situeaza
peste pragul de semnificatie, respectiv in cazul oraselor Bucecea si Flaméanzi si comunelor:
Albesti, Broscauti, Calarasi, Cordareni, Corlateni, Corni, Curtesti, Durnesti, Mihai
Eminescu, Mihaileni, Nicseni, Pomarla, Prajeni, Roma, Todireni, Ungureni, Vladeni i
Vorona.

in nicio actiune de audit financiar incheiata nu s-a concluzionat ca situatiile financiare luate

Tn ansamblul lor sunt intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate cu
cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania si oferd o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare a entitatii publice auditate la data de 31 decembrie 2021 si
a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Nu s-a acordat certificat de conformitate a conturilor pentru exercitiul financiar al anului

2021 pentru nicio unitate administrativ-teritoriala auditata.

Grafic nr. 10

Structura

opiniilor de opinie cu rezerve cu paragraf de 9
audit evidentiere a unor aspecte 2
formulate Tn

rapoartele de

audit -
financiar opinie cu rezerve cu paragraf de

incheiate la limitare a sferei auditului a
unitati
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teritoriale n 20
anii 2019- opinie contrara 19

2021 23
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Analiza structurii tipurilor de opinii de audit formulate Tn rapoartele de audit financiar
asupra conturilor de executie ale bugetelor locale incheiate in ultimii trei ani reflecta, conform
datelor prezentate in Graficul 10, urmatoarele tendinte:

» scaderea fatd de anul anterior a numarului de opinii cu rezerve cu paragraf de evidentiere

a anumitor aspecte Th numarul total de opinii de audit formulate;
» cresterea numarului de opinii contrare in numarul total de opinii de audit.

Pentru anul bugetar 2021 se constatd o usoara crestere a numarului de cazuri de
nerespectare a reglementarilor legale, rezultat al incetinirii activitatii managementului din cadrul
unor unitati administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public.

In Lista entitatilor publice locale verificate in anul 2022, anexa la prezentul raport, sunt
prezentate entitatile publice locale la care s-au exercitat misiunile de audit.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

in judet au desfasurat activitate in anul 2022 un numér total de 247 entitati publice locale
respectiv:
* 79 unitati administrativ-teritoriale;
» 153 institutii publice organizate sub autoritatea, in coordonarea, ori in subordinea
autoritatilor administratiei publice locale;
* 14 societati comerciale de interes local;
* 0 asociatie de dezvoltare intercomunitara.
Unele dintre aceste entitati publice au fost cuprinse in anul 2022 in actiuni de audit
programate, astfel:
v' audit financiar: 29 unitati administrativ-teritoriale
Tn cadrul acestor actiuni au fost supuse auditarii si fondurile publice alocate sub orice forma
din bugetele locale - deschideri de credite, transferuri, subventii, alte forme de sprijin - catre
50 institutii publice aflate in subordinea, in coordonarea, ori sub autoritatea autoritatilor
administratiei publice locale, atat sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate,
cat si al controlului exercitat de catre autoritatile administratiei publice locale asupra utilizarii
acestor fonduri in conditii de legalitate si regularitate;
v audit de conformitate: o unitate administrativ-teritoriala
In Tabelul 6 sunt prezentate date sintetice privind categoriile de entitati publice care au
functionat in anul 2021 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judet, la care au fost
exercitate verificari in anul 2022.
Prin actiunile de audit programate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s-au exercitat
verificari la 34,5% din numarul total de ordonatori de credite ai bugetelor locale.

Categorii de entitati verificate Entitati Entitati
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate
1. Ordpnatorl dev gredlte N . . _ 232 80 345
la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale, din care:

1.1. Ordonatori principali de credite, din care: 79 30| 37,9
judet 1 1 100
municipii 2 1 50
orase 5 2 40
comune 71 26 36,6
1.2. Ordonatori tertiari de credite, din care: 153 50 32,7
verificati prin actiune distincta X X X
verificati odata cu ordonatorul principal de credite X 50 X
2. Societati comerciale de interes local 14 X X
3. Alte entitati 1 X X
TOTAL 247 80 | 32,4

Tabel nr.6 Structura entitatilor publice verificate privind exercitiul bugetar pe anul

2021, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judet (numar)
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Platile efectuate in anul 2021 prin bugetele unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in
actiuni de audit financiar reprezinta 63,9% (871.961 mii lei) din volumul total de plati efectuate in
acelasi an prin bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din judet (1.363.765 mii lei), asa cum
rezulta din Tabelul 7.

Total plati efectuate
de ordonatorii de credite
apartinand administratiei

Total plati efectuate
de ordonatorii de credite
apartindnd administratiei

publice locale publice locale, cuprinsi in

actiuni de audit financiar

Total, din care: 1.363.765 871.961 63,9
1. Judet 369.270 369.270 100
2. Municipii 296.917 225.087 75,8
3. Orase 100.195 61.417 61,3
4. Comune 597.383 216.187 36,2
Tabel nr.7 Structura platilor efectuate in anul 2021 prin bugetele unitatilor administrativ-

teritoriale cuprinse in actiuni de audit financiar (mii lei)

Datele prezentate reflectda un nivel rezonabil de cuprindere a unitatilor administrativ-
teritoriale Tn actiuni de audit financiar.

Numarul de entitati publice si volumul platilor efectuate de acestea, supuse auditarii
asigura obtinerea de probe de audit suficiente si adecvate pentru fundamentarea temeinica a
constatarilor, concluziilor, observatiilor si recomandarilor prezentate in continuare in acest raport
privind finantele publice locale pe anul 2021.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

in urma exercitarii actiunilor de audit financiar, audit de conformitate si audit al
performantei exercitate la entitatile publice organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
din judet au fost identificate unele abateri de la legalitate si regularitate, care au influenta asupra
datelor prezentate in situatiile financiare pentru exercitiul bugetar pe anul 2021, prin consecintele
cuantificabile ale acestora prezentate in Tabelul 8.

Estimari
abateri
constatate

Total

Accesorii ..
estimari

1. Venituri suplimentare 2.589 98 2.687
2. Prejudicii 3.224 38 3.262
3. Abateri financiar-contabile 39.357 - 39.357

Tabel nr.8 Principalele rezultate cuantificabile ale actiunilor de audit efectuate la unitati administrativ-

teritoriale privind exercitiul bugetar pe anul 2021 (mii lei)

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor
verificate

In Tabelul 9 prezentat in continuare sunt redate principalele rezultate cuantificabile ale
actiunilor de audit efectuate, pe fiecare unitate administrativ-teritoriala auditata.

Abateri
financiar
contabile

Venituri

Entitatea publica .
suplimentare

Prejudicii

1 | UAT Judetul Botosani 68 4.177

Activitatea proprie

Serviciul Public Comunitar de evidenta a Persoanelor al
Judetului Botosani
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Entitatea publica

Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea
Culturii Traditionale Botosani

Venituri

suplimentare

Prejudicii

Abateri
financiar
contabile

Scoala Populara de Arte si Meserii Botosani

Memorialul Ipotesti

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia

Copilului Botosani 1

Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani 4.101
Biblioteca Judeteana ,Mihai Eminescu” Botosani

Unitatea de Asistenta Medico - Sociala Stefanesti 67 76
UAT Municipiul Botosani 17 120 2.178
Activitatea proprie 86 2.173
Seminarul Teologic ,Sf. Gheorghe” Botosani

Gradinita Nr. 23 Botosani

Scoala Gimnaziala Nr. 2 Botosani

Teatrul de copii ,Vasilache” Botosani

Gradinita Nr. 19 Botosani

Liceul Pedagogic ,N .lorga” Botosani

Gradinita Nr. 6 Botosani 15
Liceul cu Program Sportiv Botosani 17

Gradinita ,Sotron” Botosani

Teatrul ,M. Eminescu” Botosani 34

UAT Orasul Bucecea 30 56 719
Activitatea proprie 30 51 719
Liceul Tehnologic Bucecea 5

UAT Orasul Darabani 23 18 842
Activitatea proprie 23 18 842
Liceul ,Dimitrie Cantemir” Darabani

Scoala Gimnaziala ,Leon Danaila” Darabani

Serviciul Local de Utilitate publica Darabani

UAT Orasul Flamanzi 394 305 39
Activitatea proprie 394 305 39
Liceul Tehnologic ,N. Balcescu” Flamanzi

Scoala Gimnaziala ,lon Bojoi” Flaménzi

UAT Comuna Albesti 344 188

Activitatea proprie 344 166

Scoala Gimnaziala Nr. 1 Albesti 13

Scoala Gimnaziala Nr. 2 , Tudor Vladimirescu” Albesti 9

UAT Comuna Broscauti? 1 244 8.919
Activitatea proprie 1 244 8.919
Scoala Gimnaziala ,Dimitrie Pompeiu” Broscauti

UAT Comuna Calarasiv 17 51 238
Activitatea proprie 17 31 238
Scoala Gimnaziala Nr.1 Calarasi 20

UAT Comuna Copalau 91

! Actiunea se afla in procedura de valorificare
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Venituri

Abateri

Entitatea publica STl T Ere Prejudicii éig:tr;‘;)iﬁ‘;

Activitatea proprie 91
Scoala Gimnazialad Nr.1 Copalau

10 | UAT Comuna Cordareni® 31 156 262
Activitatea proprie 31 156 262
Scoala Gimnaziala Nr. 1 Cordareni

11 | UAT Comuna Corlateni 46 26 2.037
Activitatea proprie 46 26 2.037
Scoala Gimnaziala Nr. 1 Corlateni

12 | UAT Comuna Corni 331 137
Activitatea proprie 331 137
Scoala Gimnaziala ,Octav Bancila” Corni

13 | UAT Comuna Curtesti 334 43 100
Activitatea proprie 334 37 100
Scoala Gimnaziala Nr.1 Oraseni Deal 6

14 | UAT Comuna Cosula actiune 700002

15 | UAT Comuna Dobarceni 12
Activitatea proprie 12
Scoala Gimnaziala Nr.1 Dobarceni

16 | UAT Comuna Durnesti® 50 406 2.582
Activitatea proprie 50 406 2.582
Scoala Gimnazialad Nr.1 Durnesti

17 | UAT Comuna Ibanesti 11 47
Activitatea proprie 11 47
Scoala Gimnaziala ,Mihail Sadoveanu, Dumbravita

18 | UAT Comuna Mihai Eminescu 689 29 2.272
Activitatea proprie 689 29 2.272
Scoala Gimnaziala ,Mihai Eminescu” Ipotesti

19 | UAT Comuna Mihiileni? 7 683 312
Activitatea proprie 7 683 312
Scoala Gimnaziala ,Maria Enescu Cosmovici” Mihaileni

20 | UAT Comuna Nicseni?® 17 1.661
Activitatea proprie 17 1.661
Scoala Gimnaziala ,Mihai Constantineanu” Nicseni

21 | UAT Comuna Piltinis? 1.176
Activitatea proprie 1.176
Scoala Gimnaziala ,Doctor Partenie Ciopron” Paltinis

22 | UAT Comuna Pomarla® 165 63 1.230
Activitatea proprie 38 58 1.230
Liceul Teoretic ,Anastasie Basota” Pomarla 127 5

23 | UAT ComunaPrajeni 137 1.832
Activitatea proprie 137 5 1.832
Scoala Gimnaziala Nr.1 Prajeni

24 | UAT Comuna Roma? 6 19 302
Activitatea proprie 6 19 302
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Abateri

Entitatea publica VeI Prejudicii | financiar
suplimentare contabile

Scoala Gimnaziala Nr.1 Roma

25 | UAT Comuna Santa Mare? 3 46 255
Activitatea proprie 3 46 255
Scoala Gimnaziala Nr.1 Santa Mare

26 | UAT Comuna Suhariu 1 28
Activitatea proprie 1 28
Scoala Profesionala ,Sf. Apostol Andrei” Smérdan

27 | UAT Comuna Todireni® 90 4.062
Activitatea proprie 90 4.062
Liceul Tehnologic Todireni

28 | UAT Comuna Ungureni? 450 72 19
Activitatea proprie 450 72 19

Scoala Gimnaziala Nr.1 Ungureni

Liceul tehnologic Plopenii Mari Ungureni

29 | UAT Comuna Vlideni 133 481 387
Activitatea proprie 133 481 342
Scoala Gimnaziala Nr.1 Vladeni 45

30 | UAT Comuna Vorona 74 25 3.579
Activitatea proprie 68 25 3.571
Liceul ,Stefan cel Mare si Sfant” Vorona 6 8

Total sume 2.687 3.262 ‘ 39.357

1) Incurs de valorificare

Tabel nr. 9 Principalele rezultate cuantificabile ale actiunilor de audit efectuate privind exercitiul bugetar
pe anul 2021, prezentate pe unitati administrativ-teritoriale (mii lei)

lll.  Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile
de audit desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

A. Audit financiar asupra conturilor de executie a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pentru anul 2021

Obiectivul general al auditului financiar exercitat de Curtea de Conturi la autoritatile si
institutiile publice este de a obtine o asigurare rezonabild asupra faptului ca:

e situatiile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii, nu contin denaturari
semnificative ca urmare a unor abateri sau erori si, in consecinta, ofera o imagine fidela a
pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de institutia publica auditata;

® modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale,
precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al acesteia sunt in concordanta cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care aceasta a fost
infiintata si respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Principalele constatari rezultate in urma exercitarii auditului financiar asupra conturilor de
executie a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul 2021 sunt prezentate in
continuare, detaliate dupa obiectivele specifice de audit prevazute de Regulamentul privind
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organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, si anume:

1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2021, autorizarea,

legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

In cadrul acestui obiectiv de audit financiar s-au avut in vedere:
» elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu al unitatii administrativ-teritoriale;
» legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetului;
» efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;
» organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.

De regula, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale sunt elaborate, fundamentate,
modificate si executate, cu respectarea principiilor de legalitate si regularitate si a regulilor de
disciplina bugetara, insa, auditul efectuat a scos in evidenta si un numar de 17 abateri, in care:

% Nu s-a constituit fondul de rezerva bugetara la dispozitia consiliului local in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale pentru anul 2021, in cota de pana la 5% din totalul cheltuielilor, asa
cum reglementeaza Legea privind finantele publice locale. Situatia a fost constatata la
comuna Durnesti;

x Nu au fost respectate de céatre ordonatorii de credite ai bugetelor locale cerintele privind
obligativitatea publicarii in presa locala, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea
la sediul autoritatii administratiei publice a proiectului de buget local si a celorlalte informatii
publice prevazute de lege (comunele: Albesti, Calarasi, Corlateni, Curtesti, Durnesti,
Prajeni, Ibanesti si Vorona);

X Unii ordonatori de credite nu au indeplinit obligatia stabilitd prin Legea privind finantele
publice locale, de a prezenta in sedinta publica, spre analiza si aprobare de cétre autoritatile
deliberative, executia bugetelor intocmite pe cele doua sectiuni, cu scopul de a redimensiona
cheltuielile in raport cu gradul de colectare a veniturilor, prin rectificare bugetaréa locala, astfel
incét la sfarsitul anului sa nu inregistreze pléti restante. Abateri au fost constatate la
comunele: Calarasi, Durnesti si Vorona;

x Alte abateri: fundamentarea si aprobarea veniturilor proprii si a cheltuielilor bugetare,
necorelate cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor estimate a se realiza (comunele
Corni si Durnesti).

Cauze pe fondul cédrora s-au produs abaterile constatate:
# Neluarea masurilor adecvate de catre ordonatorii de credite pentru inlaturarea cauzelor
pe fondul carora s-au produs abaterile constatate Tn anii anteriori.
» Elaborarea proiectului bugetului pentru anul 2021 fara a avea la baza prognoze solide si
predictibile privind veniturile in functie de gradul de colectare al veniturilor din anii precedenti.

. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

In cadrul acestui obiectiv de audit financiar s-au avut in vedere:
» organizarea si conducerea contabilitatii patrimoniului, a veniturilor si a cheltuielilor bugetare
in conformitate cu prevederile legale si pe structura clasificatiei bugetare;
» concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa, evidenta financiar-contabila,
balantele de verificare cu cele inscrise in situatiile financiare;
» reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si conturile
anuale de executie bugetara etc.

Verificarea acestor obiective a pus in evidenta faptul ca, de regula, unitatile administrativ-
teritoriale au organizat si au condus contabilitatea proprie cu respectarea reglementarilor legale
si a reglementarilor contabile aplicabile.

S-au constatat insa si cazuri de nerespectare a Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, a Planului de conturi pentru institutiile
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publice si a instructiunilor de aplicare a acestuia, ori de nerespectare a principiilor contabilitatii pe
baza de angajamente si prevalentei economicului asupra juridicului.

Auditul a identificat 90 abateri si deficiente cu valori cuantificabile in suma de 33.772 mii
lei, cu impact asupra situatiilor financiare auditate, dupa cum urmeaza:

x Neorganizarea si neconducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale;

Neregulile constatate cazuri privesc urmatoarele:

- Unele elemente patrimoniale nu au fost prezentate in situatiile financiare si nici evaluate
in conformitate cu principiile contabile generale, potrivit contabilitati de angajamente,
respectiv obligatii de platd neevidentiate in contabilitate (municipiul Botosani: 78.751 mii
lei obligatii rezultate din hotarari judecatoresti definitive si 2.067 mii lei obligatii catre
Administratia Fondului de Mediu);

- Nu au fost respectate dispozitiile legale privind tinerea contabilitatii sintetice si analitice a
veniturilor bugetului local, respectiv operatiunile inregistrate in evidenta fiscala pe platitori
si in evidenta contabila, in contul ,Creante ale bugetului local”, nu au la bazad documente
justificative din care sa rezulte continutul operatiunii (orasul Bucecea, comunele:
Corlateni, Curtesti si Ibanesti);

- Nu au fost respectate dispozitiile legale privind Tnregistrarea in evidenta contabila a
obligatiilor de plata fata de furnizori la momentul crearii obligatiei si nu pe masura platii
acestora: orasul Bucecea (685,4 mii lei), comunele Corlateni (1.570,7 mii lei) si Mihai
Eminescu (459,8 mii lei);

- Conducerea evidentei contabile nu s-a realizat potrivit specificului entitatii, pe baza
regulilor contabilitatii in partida dubla (comunele: Albesti, Cordareni si Curtesti);

- Inregistrarea in contabilitate a operatiunilor economice privind creante ale bugetului local
fara documente justificative legal intocmite (comunele: Vorona si Mihai Eminescu).

X Neorganizarea si netinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

Neregulile constatate cazuri vizeaza:

- Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor bunuri care constituie
domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale (comuna Corlateni);

- Neevidentierea in contul activelor fixe a obiectivelor de investitii finalizate, receptionate,
date in folosinta: municipiul Botogani (153,7 mii lei) si ordonatorii tertiari din subordine:
Gradinita cu program prelungit nr.6 Botosani (40,5 mii lei), orasul Bucecea -
ordonatorul tertiar din subordine (Liceul Tehnologic Bucecea, 773.7 mii lei), orasul
Darabani si comunele: Calarasi, Durnesti, Ibanesti, Mihai Eminescu, Vladeni si altele;
- Neconducerea evidentei contabile a unor elemente patrimoniale de natura activelor fixe
corporale (cladiri) preluate in administrare de la ordonatorul principal de credite: Liceul
Tehnologic Bucecea (orasul Bucecea), Scoala Profesionala ”Sfantul Andrei” Suharau
(comuna Suharau), $Scoala Gimnaziala nr.1 Cordareni (comuna Cordareni), Scoala
Gimnaziala "Mihail Sadoveanu” Dumbravita (comuna Ibanesti), Scoala Gimnaziala
”Mihai Eminescu” Ipotesti (comuna Mihai Eminescu);

- Neinregistrarea in contabilitate a unor materiale de natura obiectelor de inventar (tablete
primite cu titlu gratuit/acordare discount Tn baza unui contract de furnizare servicii
abonament internet (comuna Corlateni, 176,5 mii lei);

- Bunuri de retur, preluate de la concesionarii pasunii comunale aflate in domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale, nu au fost inventariate si nici inregistrate in contabilitate:
comunele Corni (136,9 mii lei) si Vladeni (312,3 mii lei).

x  Ne-reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si in
conturile anuale de executie bugetara;

Abaterile constatate vizeaza:

- Mentinerea in evidenta contabild a unor sume, in mod nejustificat, respectiv
creante/obligatii mentinute in evidenta contabild in afara termenului legal de prescriptie
prevazut de lege pentru incasarea/plata acestora. Abaterile au fost constatate la Judetul
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Botosani (creante prescrise in suma de 4,2 mii lei) si comuna Calarasi (obligatii prescrise
in suma de 205,6 mii lei);

- Mentinerea nejustificatd in evidenta analitica pe platitori a obligatiilor fiscale ale
contribuabililor radiati/decedati. Abaterile au fost constatate la municipiul Botosani si
orasele Flaméanzi si Darabani si comuna Vladeni;

- Neinregistrarea unor operatiuni de intrare/iesire a unor elemente patrimoniale la
municipiul Botosani, comunele Cordareni, Mihai Eminescu, Todireni, Vladeni si
Vorona,;

- Neconcordante intre evidenta analiticad pe platitori si evidenta contabila cu privire la
modul de reflectare a creantelor bugetului local (orasul Darabani, 836,4 mii lei), comunele:
Calarasi, Copalau, Durnesti, Prajeni si Suharau;

- Inregistrarea nejustificata/eronata a unor operatiuni in conturile ,Decontéri din operatii in
curs de clarificare” si ,Creditori ai bugetelor locale”, precum si neclarificarea/necorectarea
acestora pana la data auditului: orasul Bucecea, comunele Calarasi si Durnesti;

- Abateri privind evidentierea in contabilitate a unor active fixe corporale ce au valoarea
mai mica decét limita stabilita de lege: orasul Darabani si comunele Calarasi, Durnesti si
Vorona,

- Abateri privind evidentierea angajamentelor bugetare si legale in contul de executie al
bugetului local provenite din obligatii de plata: comunele Copalau, Dobarceni, Mihai
Eminescu si Suharau;

- Nereflectarea in situatiile financiare trimestriale si anuale intocmite Tn anul 2021 a
creantelor bugetului local stinse pe alte cai decéat prin incasare: comunele Dobéarceni,
Durnesti, Mihai Eminescu si Vorona;

- Mentinerea nejustificata in soldul contului ,Cheltuieli inregistrate in avans” si raportarea
eronata in bilantul contabil a unor sume, reprezentand cheltuielile cu dobanzile aferente
Tmprumuturilor contractate de unitatea administrativ-teritoriala (comuna Mihai Eminescu,
suma de 1.781,1 mii lei);

- Nu au fost inregistrate in evidenta contabild tranzactii economice efectuate sau bunuri
materiale detinute de entitatea auditata (comuna Corlateni).

x Abateri privind incheierea exercitiului bugetar, respectiv:

- Inregistrarea in contabilitate a tranzactiilor economice nu s-a efectuat pe baza de
documente justificative intocmite conform legii, in mod cronologic si sistematic. Comuna
Todireni a inregistrat si mentinut in evidenta contabild, creante de incasat si venituri din
operatiuni cu fonduri externe nerambursabile (4.036,5 mii lei) fara documente justificative
si fara ca dreptul de creanta sa existe;

- Neclarificarea la finele exercitiului a unor operatiuni economico-financiare si mentinerea
nejustificatd a acestora in contabilitate a unor creante si datorii, comunele: Durnesti si
Vorona.

Cauze pe fondul carora s-au produs abaterile constatate:

~ Nerespectarea ori aplicarea eronaté a dispozitiilor legale din domeniile financiar, contabil
si fiscal;

~ Modificari in implementarea aplicatiilor informatice cu care se opereaza in domeniul
financiar-contabil sau schimbari de aplicatii informatice;

~# Supraincarcarea cu sarcini a personalului existent din cadrul compartimentelor financiar-
contabilitate constituite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

~ Neparticiparea la programe de formare profesionald a tuturor salariatilor implicati in
aceste activitati specifice, determina unele carente in pregatirea profesionala a personalului
din aparatul de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale;

» Efectuarea formala a operatiunii de inventariere a unor elemente patrimoniale (active fixe
corporale, active fixe Tn curs de executie, datorii catre furnizori si diversi creditori) ori
nefinalizarea inventarierii si nestabilirea situatiei reale a tuturor elementelor patrimoniale ale
unitatii administrativ-teritoriale;
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~ Neluarea unor masuri adecvate pentru inlaturarea cauzelor pe fondul carora s-au produs
abaterile constatate si consemnate in actele incheiate in urma exercitarii auditului financiar,
determina mentinerea acestora de la un an la altul.

3. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control

intern, inclusiv audit intern la entitatile auditate

Conform OG nr.119/1999 privind controlul intern/managerial, ordonatorii de credite au
obligatia sa organizeze si sa implementeze controlul intern/managerial (un ansamblu de structuri
organizatorice, metode, proceduri si forme de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern), in concordanta cu obiectivele entitatii publice si cu reglementarile legale, in scopul
administrarii fondurilor si patrimoniului iTn mod economic, eficient si eficace.

in baza Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, Curtea de
Conturi are atributia sa evalueze activitatea de control financiar propriu si de audit intern a
persoanelor juridice controlate si in acest context, sa constate daca:

e au fost parcurse etapele de organizare si implementare ale sistemului de control intern in
cadrul entitatii, inclusiv elaborarea si implementarea unui cod de conduita etica a personalului
din cadrul entitatii;

e sistemele de control intern din entitatea supusa verificarii corespund cu standardele de
management/control intern pentru entitatile publice;

e au fost create si implementate controale adecvate pentru a preveni, a detecta fraudele si
erorile la nivelul entitatii si pentru a proteja datele si activele acesteia impotriva utilizarii
excesive, a sustragerii acestora ori a achizitiilor sau vanzarii neautorizate;

e rezultatele activitatii compartimentului de audit intern al entitatii si informatiile furnizate de
acesta sunt credibile si utile in actiunea de control/audit a Curtii de Conturi etc.

Verificarea obiectivelor de audit la unitatile administrativ-teritoriale a scos in evidenta
existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, erori, nereguli cu impact semnificativ asupra
patrimoniului public sau privat ori asupra contului de executie a bugetelor acestora, redate sintetic
in prezentul raport.

Aceasta stare de fapt probeaza ca sistemele de control intern/managerial nu au functionat
eficace in toate situatiile in care, din punct de vedere al organizarii si implementarii, acestea au
fost considerate conforme sau partial conforme.

In ceea ce priveste modul de organizare si de implementare a controlului
intern/managerial la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au fost constatate abateri de la
legalitate si regularitate, prezentate sintetic in continuare:

a) Aspecte rezultate din evaluarea auditului public intern

In indeplinirea atributiilor pe care i le conferd legea, Curtea de Conturi realizeaza
evaluarea activitatii de audit intern a persoanelor juridice controlate, iar entitatile publice verificate
au obligatia s&-i transmita, pana la sférsitul trimestrului | pentru anul precedent, raportul privind
desfasurarea si realizarea programului de audit intern.

Potrivit Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, conducatorul institutiei publice sau
organul de conducere colectiva are obligatia asigurarii cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern.

Din analiza informatiilor inscrise in rapoartele privind desfasurarea si realizarea
programului de audit intern, precum si din evaluarile efectuate cu ocazia auditului financiar,
rezulta ca, functia de audit public intern a fost organizata in anul 2021, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Botosani astfel:

e prin compartimente proprii de audit public intern: UAT judetul Botosani, UAT municipiile
Botosani si Dorohoi, UAT orasele Darabani si Saveni;

e prin compartimente de audit In sistem de cooperare, organizate in cadrul ACoR - Filiala
Judeteana Botosani (60 unitati administrativ-teritoriale) si in cadrul ADI Apiconsult Ibanesti
(14 unitati administrativ-teritoriale);

e prin compartimente proprii de audit public intern: 4 societati comerciale (SC Nova Apa
Serv SA, SC Modern Calor SA, SC Locativa SA si SC Urban Serv SA).

Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul Judetului Botosani

25



In urma verificarilor efectuate de auditorii publici externi si a analizei datelor prezentate in
rapoartele privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2021 au rezultat urmatoarele
concluzii cu privire la activitatea de audit public intern:

X nerespectarea de catre entitatile publice aflate in competenta de verificare a Camerei de
Conturi, a obligatiei de a transmite Curtii de Conturi, pana la sfarsitul trimestrului | 2022,
Raportul privind desfasurarea si realizarea programului de audit intern pentru anul 2021
(comunele: Adaseni, Dimacheni si Stauceni si SC Urban Serv SA Botosani);

X nu a fost asigurat cadrul functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern pe
intreg anul 2021 si nu au fost auditate, cel putin o data la 3 ani, toate activitatile desfasurate
din entitatea publica, prevazute de art.15 din Legea nr.672/2002 (orasul Bucecea);

X nu este asigurat cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit
public intern pentru 10 societati comerciale constituite cu capitalul unitatilor administrativ-
teritoriale: municipiul Botosani (SC Eltrans SA), municipiul Dorohoi (SC Servicii Publice
Locale SRL), orasul Flamanzi (SC Local Servicii SRL), orasul Stefanesti (SC Servicii
Publice” SRL) si comunele: Concesti (SC Servicii Comunale Concesti SRL), Corlateni
(SC Gospodarii Corlateni SRL), Cosula (SC Gospodarie Comunala Cosula SRL),
Mihalaseni (SC Gospodarie Comunala Lunca Baseului SRL), Mitoc (SC Rural Servmit
SRL) si Copalau (SC Gospodarie Comunala Uniserv SRL Copalau);

X nu este asigurat cadrul organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit
public intern, la majoritatea institutiilor publice din subordinea/sub autoritatea/in
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale.

b) Aspecte rezultate din evaluarea controlului financiar preventiv

in temeiul prevederilor Ordonantei privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
conducatorii entitatilor publice au obligatia de a organiza controlul financiar preventiv propriu si
evidenta angajamentelor in cadrul compartimentului contabil.

Prin verificarile si evaluarile efectuate la unitatile administrativ-teritoriale in cadrul misiunilor
de audit financiar au identificat cazuri in care functia de control financiar preventiv propriu nu este
functionala si nu este exercitata pe intreaga durata a exercitiului bugetar, desi este organizata
conform reglementarilor.

in ce priveste modul de exercitare a controlului financiar-preventiv propriu la unitatile
administrativ-teritoriale supuse auditului financiar au rezultat urmatoarele:

x Aprobarea de catre ordonatorul principal de credite a unor proiecte de operatiuni fara viza de
control financiar preventiv propriu, cu incélcarea prevederilor Legii privind finantele publice
locale (comunele Corni si Todireni);

X Neorganizarea si neexercitarea controlului financiar preventiv (Gradinita nr.21 Botosani);

X Neexercitarea controlului financiar-preventiv asupra unor proiecte de operatiuni: orasul
Bucecea, comunele Cordareni, Corlateni si Ibanesti.

c) Aspecte rezultate din evaluarea sistemului de control intern managerial

Potrivit legii, pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern, conducatorul
entitatii si personalul aflat in poziti de conducere au obligatia indeplinirii atributiilor si
responsabilitatilor si respectarii obligatilor asumate in legatura cu: stabilirea activitatilor de
control; managementul riscurilor prin identificarea tuturor activitatilor care prezinta risc si
evaluarea riscurilor; intocmirea ori actualizarea procedurilor generale si specifice; luarea
masurilor pentru respectarea acestora si atingerea obiectivelor propuse; aducerea la cunostinta
tuturor salariatilor a masurilor dispuse; prelucrarea si diseminarea informatiilor uzénd de toate
caile de comunicare disponibile.

In urma evaludrii modului de proiectare si implementare a sistemului de control
intern/managerial, precum si a modului de functionare a acestuia in raport cu obiectivele stabilite,
in cadrul misiunilor de audit efectuate au fost identificate unele deficiente privind implementarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, dupa cum urmeaza:

x Nu au fost elaborate sau actualizate procedurile operationale existente;
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x Neasigurarea de catre ordonatorul principal de credite a cadrului organizatoric si functional
care sa determine perfectionarea structurilor organizatorice, reglementarilor metodologice,
procedurilor si criteriilor de evaluare pentru a satisface cerintele generale si specifice de
control intern/managerial, respectiv:

- necompletarea registrului riscurilor si neelaborarea unei proceduri privind

managementul riscurilor;

- lipsa unor reglementari interne, proceduri formalizate, activitati de control si a altor

instrumente de exercitare a controlului intern;

- neimplementarea recomandarilor organelor cu atributii de control;

- neactualizarea programelor de dezvoltare a sistemelor de control intern managerial etc.
Deficiente au fost constatate la majoritatea comunelor.

in urma evalurii modului de proiectare si implementare a sistemului de control intern/
managerial, precum si a modului de functionare a acestuia in raport cu obiectivele mentionate
mai sus, la majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale, in rapoartele de audit financiar incheiate
s-a stabilit un nivel final mediu de incredere al auditorilor publici externi in sistemul de control
intern al entitatii auditate.

Cauze pe fondul cadrora s-au produs abaterile constatate:

Gradul scazut de implicare a unor ordonatori principali de credite Tn stabilirea si aprobarea
prin planurile de audit intern multianuale si anuale a unor teme de audit intern;
Nerespectarea principiului separarii atributiilor persoanelor care au calitatea de ordonator
de credite de atributiile persoanelor care au calitatea de contabil,

Formalism manifestat Tn activitatea de control financiar preventiv;

Formalism Tntélnit in activitatea de audit public intern exercitata in sistem de cooperare la
unitatile administrativ-teritoriale mici, atunci cand in unele cazuri constatarile, concluziile si
recomandarile auditului intern nu isi dovedesc temeinicia si utilitatea prin valoarea adaugata
activitatilor entitatii publice.

AN

RSN

4. Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul

si la termenele stabilite de lege

Tn cadrul acestui obiectiv de audit financiar s-au avut in vedere:

modul de stabilire a impozitelor si taxelor locale, precum si a celorlalte venituri aflate in

competenta de administrare a organelor fiscale locale, respectiv a structurilor de specialitate

din cadrul autoritatilor administratiei publice locale cu atributii de administrare a creantelor
fiscale, Tn concordanta cu dispozitiile legii si ale hotararilor adoptate de consiliul local;

» respectarea reglementarilor contabile aplicabile privind inregistrarea in evidenta contabila
sintetica si in evidenta fiscala analiticd pe platitori a drepturilor constatate si a veniturilor
incasate din impozite si taxe locale, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului
aprobat si normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice;

» modul de urmarire a incasarii veniturilor bugetului unitatii administrative-teritoriale, n
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora.

v

Conform Codului fiscal, Codului de procedura fiscala si Legii privind finantele publice
locale, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale exercita, in limitele si in conditiile
legii, urmatoarele atributii in domeniul fiscal si privind veniturile bugetelor locale: aproba nivelul
impozitelor si taxelor locale; aproba majorarea sau, dupa caz, indexarea impozitelor si taxelor
locale; adopta taxe locale pentru serviciilor publice locale; instituie taxe pentru detinerea si
utilizarea echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de venituri care folosesc infrastructura
publica locala, pe raza localitatii unde acestea sunt utilizate, precum si taxe pentru activitatile cu
impact asupra mediului inconjurator; aproba acordarea bonificatiei pentru plata cu anticipatie a
impozitelor si taxelor locale; aproba acordarea reducerii sau scutirii de la plata impozitelor si
taxelor locale; asigura constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
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precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale prin compartimentele proprii
de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale etc.

Prin verificarea obiectivelor specifice de audit au fost identificate 88 abateri de la legalitate
si regularitate, cuantificabile, care:

» genereaza drepturi constatate si venituri suplimentare cuvenite bugetelor locale estimate in
suma de 1.081 mii lei, inclusiv majorari de intarziere (35 cazuri);

» determind nereguli in activitatea financiar-contabild prin neinregistrarea in evidenta
contabila sintetica a veniturilor si neprezentarea in situatiile financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale pentru anul 2021 a unor drepturi constatate in suma de 311 mii lei
(17 cazuri);

> genereaza venituri suplimentare cuvenite bugetelor locale provenite din vanzarea si/sau
scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri
proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii
cu caracter public, estimate in suma de 2.293 mii lei, inclusiv majorari de intarziere (19
cazuri);

» pot cauza, in timp, prejudicii ca urmare a riscului prescriptiei dreptului unor unitati
administrativ-teritoriale de a cere executarea silita a debitorilor.

Detalii privind abaterile de la legalitate si regularitate constatate sunt redate in continuare:

a) Necolectarea la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale auditate, la termenele
prevazute de lege, a unor sume semnificative reprezentand venituri din impozite si
taxe locale ori alte venituri aflate in competenta de administrare a organelor fiscale
locale.

Potrivit Codului de procedura fiscala, colectarea creantelor fiscale reprezinta totalitatea
activitatilor desfasurate prin compartimentele proprii de specialitate cu atributii de administrare a
creantelor fiscale care au ca scop stingerea creantelor fiscale.

Din datele centralizate in ,,Contul de executie a bugetului local - venituri la data de
31.12.2021”, cele 79 unitati administrativ-teritoriale din judetul Botosani au inregistrat drepturi
constatate de Tncasat in suma totala de 1.848.338 mii lei, din care 597.491 mii lei venituri
proprii provenite din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri aflate in competenta
de administrare a autoritatilor administratiei publice locale.

Gradul de colectare a veniturilor bugetelor locale, determinat ca raport intre incasarile
totale realizate, inclusiv stingerile pe alte cai (1.565.647 mii lei) si total drepturi constatate de
incasat (1.848.338 mii lei), a fost de 85% la cele 79 unitati administrativ-teritoriale, Tn anul 2021.

Din cele 29 unitati administrativ-teritoriale supuse auditului pentru exercitiul bugetar al
anului 2021, un grad redus de colectare, mai mic de 85%, inregistreaza: comuna Dobéarceni
(68%), orasul Flamanzi (69%), municipiul Botosani (71%) etc.

Ca urmare a unor disfunctionalitati cauzate de noua aplicatie de gestiune a veniturilor
bugetului local provenite din impozite si taxe, utilizatd de municipiul Botosani, operatiunile de
debitare si re-debitare a sumelor evidentiate prin borderouri de debite/scaderi au afectat atat
drepturile constatate in anul curent, cat si stingerile pe alte cai in anul curent, fara insa ca soldul
veniturilor de realizat s3 fie denaturat la finele anului 2021. Tn consecinta, atat drepturile
constatate in anul curent cat si stingerile pe alte cai au fost eronat majorate cu suma totala de
173.295 mii lei, reprezentand peste 10% din total drepturi constatate anul curent si peste 93%
din total stingeri pe alte cai, raportate si centralizate in contul de executie venituri pe ansamblul
judetului Botosani. Astfel, in fapt, gradul de colectare a veniturilor inregistrat de municipiul
Botosani este de 71% si nu de 81% cum rezulta din datele raportate in situatiile financiare.

Valorile cele mai mari privind drepturile constatate ramase de incasat la finele anului 2021
inregistreaza: municipiul Botosani (97.513 mii lei), judetul Botosani (35.689 mii lei), municipiul
Dorohoi (19.786 mii lei), orasul Darabani (11.222 mii lei), orasul Stefanesti (6.083 mii lei),
comuna Frumusica (5.257 mii lei), orasul Saveni (5.026 mii lei), orasul Bucecea (4.557 mii lei),
comuna Avrameni (4.453 mii lei), comuna Vorona (3.871 mii lei) etc.

Gradul de colectare a veniturilor proprii pentru toate cele 79 unitati administrativ-
teritoriale din judetul Botosani, determinat ca raport intre incasarile realizate inclusiv stingerile pe
alte cai (360.869 mii lei) si total drepturi constatate de incasat (597.491 mii lei) a fost in anul 2021
de 60,4%.
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Ca si in anii anteriori, drepturile constatate reprezentéand impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri cuvenite bugetelor locale, aflate in competenta de administrare a
autoritatilor administratiei publice locale, prin compartimentele proprii de specialitate cu atributii
de administrare a creantelor fiscale, nu sunt colectate la termenele prevazute de lege.

Verificarea respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si
incasarea veniturilor aflate in competenta de administrare a autoritatilor administratiei publice
locale a reliefat urmatoarele:

%X Neaplicarea masurilor de executare silita, conform prevederilor Codului de procedura
fiscala si normelor de aplicare ale acestuia.
in cadrul procedurii de executare silitd a contribuabililor/debitorilor care nu si-au platit de
bunavoie obligatile fiscale datorate, nu s-au folosit succesiv sau concomitent toate
modalitatile de executare prevazute de Codul de procedura fiscala. Masurile de executare
silita s-au limitat doar la transmiterea somatiilor de plata si uneori la efectuarea popririlor
asupra conturilor bancare si la instituirea de sechestre pe bunuri. Aceasta situatie a fost
constatata la: municipiul Botosani, orasul Flaménzi si comunele: Cordareni, Durnesti,
Suharau si Vorona.

X Nu au fost respectate dispozitile Codului de procedura fiscala referitoare la ordinea de
stingere a obligatiilor fiscale.
in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal local, potrivit dispozitiilor legale, cu
suma platita de titulari ai dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor sau mijloacelor
de transport, se sting cu prioritate amenzile contraventionale individualizate in titluri
executorii, Tn ordinea vechimii, chiar daca debitorul indica un alt tip de obligatie fiscala.
Abateri de la aceasta regula au fost constatate la municipiul Botosani si comunele Albesti,
Curtesti, Durnesti, Mihai Eminescu, Prajeni, Todireni si Vorona.

X Pagubirea unitatii administrativ-teritoriale prin pierderile patrimoniale cauzate de
neurmarirea colectarii amenzilor contraventionale Tn termenele legale de prescriptie:
comuna Prajeni;

x Neinregistrarea in evidenta fiscald a proceselor-verbale de constatare si sanctionare a

contraventiilor, transmise de organul constatator (politie) catre organele fiscale locale,
pentru inceperea executarii silite in vederea colectarii creantelor provenite din amenzi
contraventionale.
Potrivit legii, netransmiterea proceselor-verbale de constatare si sanctionare a
contraventiilor catre organele fiscale in termen de 90 de zile de la comunicarea acestora
catre contravenient atrage, potrivit legii, raspunderea persoanelor care se fac vinovate de
aceasta, iar transmiterea cu intarziere a proceselor-verbale nu impiedica executarea silita
a acestora, in conditiile in care nu a intervenit prescriptia executarii. Verificarea efectuata
de auditorii publici externi a scos Tn evidenta abateri in legatura cu neinregistrarea in
evidentele fiscale ale unitatilor administrativ-teritoriale a tuturor proceselor verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor, transmise spre executare de catre organele de
politie care au aplicat sanctiunile. Astfel de abateri au fost constatate la: orasele Flaméanzi
(9,6 mii lei) si Bucecea (0,7 mii lei), comunele: Copalau (14,8 mii lei), Corni (8,6 mii lei),
Cordareni (1,3 mii lei), Mihai Eminescu (1,8 mii lei), Prajeni (1,5 mii lei) si Suharau (0,4
mii lei);

% Neaplicarea tuturor masurilor prevazute de lege in vederea colectarii veniturilor din amenzi
contraventionale.
Din analiza drepturilor de constatat din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri aflate Tn competenta de administrare a autoritatilor administratiei publice locale, se
constata un volum important al creantelor ramase de incasat (67.498 mii lei), reprezentand
venituri din amenzi si alte sanctiuni contraventionale cuvenite bugetelor locale. Gradul de
colectare a veniturilor din amenzi si alte sanctiuni contraventionale este inca foarte redus,
respectiv 40,8% 1n anul 2021.
n cazul unitatilor administrativ-teritoriale supuse auditarii pentru exercitiul bugetar al anului
2021, un grad foarte redus de colectare inregistreaza: comunele: Prajeni (6,9%), Albesti
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(9,1%), Durnesti (9,2%), Vorona (10,8%), Pomarla (12,1%), Dobarceni (16,2%), Nicseni
(17,3%), Copalau (18,8%), Vladeni (19,8), Corni (21,1%) si orasul Flamanzi (19,5%) etc.

Nu s-a efectuat corect calculul, evidenta, comunicarea si incasarea majorarilor de intarziere
conform reglementarilor legale, pentru neachitarea la termen a obligatiilor bugetare prin
decizii de impunere.

Aceasta situatie a fost constatata la orasul Bucecea si comunele Durnesti (48,4 mii lei) si
Corlateni;

Nu s-a urmarit ca informatiile si datele din registrul agricol (in format hartie si/sau in format
electronic) privind materia impozabild sa fie puse de acord cu informatiile din evidenta
fiscala in scopul stabilirii, urmaririi si incasarii impozitelor si taxelor aferente.

Aceasta situatie a fost constatata la comuna Vladeni;

Nu s-a efectuat o verificare sistematica de catre personalul de specialitate din cadrul
primariilor a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a autorizatiei de
construire, in scopul regularizarii taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la
terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de
construire, in functie de valoarea reala a constructiilor si identificarii datei de la care cladirile
sunt supuse impozitarii sau prelungirea acesteia si stabilirea taxei/perioadei de prelungire
aferente. Situatie constatata la orasul Darabani (15,1 mii lei);

Taxa pentru eliberarea autorizatiei pentru lucrarile de organizare de santier nu a fost
stabilita si nici incasata de catre comuna Corni (2,4 mii lei);

Activitatea de inspectie fiscald nu a fost organizata si exercitatd corespunzator la nivelul
unor unitati administrativ-teritoriale, prin verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de
impozitare si a situatiilor de fapt cu incidenta asupra veniturilor provenite din impozite si
taxe locale, precum si prin intocmirea de acte de control prin care se confirma verificarea
faptica si documentara a bazelor de impunere, a legalitatii si conformitatii declaratiilor
fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili si respectarii
prevederilor legislatiei fiscale.

Aceasta situatie a fost constatata la orasul Darabani si comuna Mihai Eminescu;

b) Nestabilirea in cuantumul prevazut de lege a unor drepturi de creanta,
reprezentdnd venituri din impozitele si taxele locale ori alte venituri aflate in
competenta de administrare a organelor fiscale locale si/sau neurmarirea incasarii
acestora la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

Fata de anii precedenti auditati, pentru anul 2021 se constata tendinta de mentinere la un

nivel ridicat, valoric si numeric, a abaterilor privind stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si
incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a altor venituri cuvenite bugetelor locale, dupa
cum urmeaza:

X

Stabilirea sumelor datorate de platitori nu s-a facut pe baza declaratiilor de impunere sau pe
baza Tinregistrarilor existente in registrele agricole, in evidentele specifice cadastrului
imobiliar precum si in evidenta contabila a contribuabililor (municipiul Botosani);

Nu a fost stabilit, Tnregistrat, urmarit si incasat impozitul pe cladirile detinute de persoanele
juridice, n cazul comunelor Mihai Eminescu si Prajeni;

Nu s-a stabilit taxa pe cladirile si terenurile concesionate, inchiriate, date in administrare ori
in folosinta, persoanelor juridice si fizice, dupa caz. Situatie constatatd la comunele: Mihai
Eminescu si Cordareni (1,5 mii lei taxa teren);

Nu a fost stabilit corect, inregistrat, urmarit si incasat impozitul pe terenurile detinute de
persoanele fizice si juridice, Th cazul comunelor Albesti (0,6 mii lei), Corni (89,8 mii lei),
Durnesti, Prajeni, Vladeni (2,8 mii lei) si Vorona;

Nu s-a stabilit indexarea anuala a chiriei cu indicele de inflatie, contrar clauzelor contractuale
si dispozitiilor legale. Situatie constatata la comuna Corlateni (5,6 mii lei);
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% Nu a fost stabilita, nu a fost inregistrata in evidentele fiscale si nu a fost urmarita cota parte
din venituri din chirii pentru bunurile, apartinand domeniului public al ordonatorului principal
de credite, date in administrare Liceului cu Program Sportiv Botosani din subordine care
au facut ulterior obiectul unor contracte de inchiriere (municipiul Botosani);

x Neconformitati/deficiente privind intocmirea, avizarea, semnarea si eliberarea certificatelor
fiscale. Situatie constatata la orasul Darabani si comuna Corlateni (0,4 mii lei);

x Neincasarea la bugetul local a sumelor legal cuvenite ca tarif de gestionare a fondului
cinegetic, conform Legii nr.407/2006. Situatie constatata la orasul Bucecea (0,6 mii lei),
comunele: Calarasi (1,6 mii lei), Copalau (0,4 mii lei), Cordareni (0,2 mii lei), Corlateni (1,8
mii lei), Curtesti (0,5 mii lei), Durnesti (1,9 mii lei) si Vorona (1,6 mii lei).

Cauze pe fondul cédrora s-au produs abaterile constatate:

# Personal insuficient numeric in cadrul compartimentelor de specialitate cu atributii de
administrare a creantelor bugetelor locale, constituite la nivelul comunelor, comparativ cu
volumul de muncg;

#" Personal de specialitate care nu beneficiaza de formare profesionala in conditiile prevazute

de lege;

Amanarea aplicarii procedurilor de executare silita de catre organele fiscale locale, in

conditiile si la termenele prevazute de Codul de procedura fiscal;

#" Neorganizarea si neimplementarea cadrului organizatoric care sa asigure un schimb
operativ de informatii cu relevanta fiscala intre toate organele fiscale locale din judet,
precum si un schimb de informatii cu relevanta fiscala intre organele fiscale locale, organul
fiscal central si alte autoritati publice.

S

5. Calitatea gestiunii economico-financiare

In cadrul acestui obiectiv in auditarea situatiilor financiare anuale s-au avut in vedere
urmatoarele aspecte:

» efectuarea inventarierii, a reevaluarii si asigurarea integritatii bunurilor si elementelor
patrimoniale ale unitatii administrativ-teritoriale, aplicarea prevederilor legii privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia;
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor
legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilitd prin bugetul
aprobat;
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire, incheierea si administrarea contractelor
de achizitie publica;
acordarea/utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale;
plata obligatiilor unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile si la termenele reglementate etc;
vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea
de bunuri proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale, concesionarea de
servicii cu caracter public.

v

v

v

v v

Din verificarea obiectivelor specifice de audit, au fost identificate 154 abateri de la
legalitate si regularitate, care cauzeaza unitatilor administrativ-teritoriale auditate:

® prejudicii patrimoniale in suma totalé de 3.262 mii lei (89 abateri);

® nereguli in activitatea financiar-contabila prin neinregistrarea/inregistrarea incorecta a unor
elemente patrimoniale in evidenta contabila sintetica si/sau analitica in valoare de 5.144
mii lei;

Abaterile de la legalitate si regularitate sunt prezentate sintetic in continuare si privesc
urmatoarele obiective specifice:
a) Efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la

termenul prevazut de lege, inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara
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Neregulile constatate privesc:

%X Neefectuarea inventarierii anuale a elementelor patrimoniale sau nerespectarii Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii au fost constatate la ordonatorul tertiar de credite din subordinea UAT
Judetul Botosani (Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Stefanesti), ordonatorii tertiari
de credite din subordinea UAT Municipiul Botosani (Gradinita cu Program Prelungit nr.6
Botosani, Gradinita cu Program Prelungit "Sotron” Botosani), orasul Bucecea,
comunele Cordareni, Corlateni, Dobarceni, Durnesti si Ibanesti (neorganizarea
inventarierii elementelor patrimoniale in anul auditat, cat si nerespectarea unor prevederi
legale privind organizarea si efectuarea inventarierii obiectivelor de investitii in curs, pe
stadii de executie, cladirilor, terenurilor, bunurilor de natura stocurilor, altor elemente
patrimoniale);

X Neconstituirea si neretinerea garantiilor materiale/banesti pentru persoanele care
indeplinesc calitatea de gestionar, in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare. Aspecte
constatate la ordonatorul tertiar de credite din subordinea UAT Judetul Botosani (Biblioteca
Judeteana ”"Mihai Eminescu” Botosani), ordonatorul tertiar de credite din subordinea
UAT Municipiul Botosani (Liceul Teoretic ”Nicolae lorga” Botosani) si comunele
Copalau si Todireni;

x  Neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate
in patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale, cel putin o data la 3 ani, la termenul si in
conditiile prevazute de lege a fost constatata la comunele Durnesti si Vorona.

b) Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al

acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public

Au fost constatate situatii de nerespectare a unor prevederi legale care reglementeaza
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, dupa cum urmeaza:

x  Darea Tn administrare a bunurilor din domeniul public, cu incalcarea prevederilor legale.
Cordareni (27,8 mii lei),

c) Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,

obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata entitatea

La unele unitati administrativ-teritoriale auditate au fost constatate situatii de nerespectare
a unor prevederi legale, care reglementeaza utilizarea fondurilor constituite pentru desfasurarea
de activitati, conform scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii publice, respectiv:

X Plata unor servicii de internet si telefonie mobila, neutilizate in interesul entitatii auditate.
Situatie constatatd la comunele Corlateni (8,6 mii lei), Calarasi (0,7 mii lei), Curtesti (9,6
mii lei activitatea proprie si 1,4 mii lei Scoala Gimnaziala nr.1 Oraseni Deal), Dobarceni (5,3
mii lei);

x Efectuarea unor cheltuieli pentru activitati care nu au legatura cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative, respectiv: orasele Bucecea (5,2 mii lei,
contravaloare energie electrica consumata de un operator economic care a efectuat lucrarile
de reparatii la scoli) si Darabani (12,3 mii lei amenzi contraventionale) si la comunele
Corlateni (17,8 mii lei cheltuieli pentru serviciului public de alimentare cu apa gestionat de
operatorul economic din subordine), Curtesti (2,5 mii lei amenzi contraventionale), Durnesti
(2,5 mii lei amenzi contraventionale), Vladeni (12,9 mii lei amenzi contraventionale).

d) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare in concordanta cu

prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita

La toate unitatile administrativ-teritoriale auditate s-au constatat abateri de la legalitate
privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal prin care au fost cauzate
prejudicii prin:
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X

Efectuarea unor cheltuieli de personal prin acordarea drepturilor salariale, inclusiv a
sporurilor, premiilor si a altor drepturi acordate functionarilor publici, personalului contractual,
persoanelor cu functii de conducere si, in unele cazuri, chiar personalului care ocupa functii
de demnitate publica, cu incalcarea cadrului legal aplicabil.

Situatii constatate la comunele Durnesti (44,7 mii lei diferente indemnizatii peste cuantumul
legal pentru functile de demnitate publica, 28,7 mii lei stabilirea/acordarea indemnizatiei
pentru functiile de demnitate publica cu nerespectarea prevederilor legale);

Efectuarea de cheltuieli de personal fara respectarea concordantei cu politicile si acordurile
salariale, cu principiile responsabilitatii fiscale, regulile fiscale, cu obiectivele si limitele din
strategia fiscal-bugetara.

Abateri constatate la comunele Durnesti (24,2 mii lei indemnizatie de hrana pentru functiile
de demnitate publica, 5,8 mii lei vouchere de vacanta acordate primarului si viceprimarului
comunei), Vladeni (7,5 mii lei sporuri necuvenite pentru activitatea prestata pentru
implementarea proiectelor finantate din fonduri nerambursabile);

Drepturi salariale acordate necuvenit.

Astfel de abateri au fost constatate la comuna Durnesti (197,2 mii lei diferente
salariale acordate unor persoane peste nivelul indemnizatiei viceprimarului comunei),
Vladeni (36,6 mii lei), Ibanesti (10,6 mii lei), Mihai Eminescu (29,3 mii lei), Suharau (27,5
mii lei) si Todireni (44,6 mii lei).

La unitatile administrativ-teritoriale auditate au fost constatate situatii de nerespectare a

dispozitiilor legale care reglementeaza efectuarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile prin
care au fost cauzate prejudicii, dupa cum urmeaza:

X

Nerespectarea prevederilor legale privind consumul de carburanti. Abateri constatate la
orasul Bucecea (5,2 mii lei), comunele Albesti (26,2 mii lei), Calarasi (1,2 mii lei), Cordareni
(6,6 mii lei), Curtesti (27,8 mii lei) privind suportarea in mod nelegal din bugetul local a
consumului de carburant pentru mijloacele de transport si utilajele proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale;

Nereguli care au generat prejudicii, constand In nerespectarea normelor legale in vigoare
privind inregistrarea in contabilitate, pe baza de documente justificative, a cheltuielilor
aferente consumurilor de carburanti.

Abatere constatata la comuna Albesti (0,8 mii lei) si VIadeni (5,5 mii lei);

Angajarea de cheltuieli bugetare fara respectarea dispozitiilor legale privind finantele publice
locale. Abateri constatate la Municipiul Botosani - Teatrul ”Mihai Eminescu” Botosani
(34 mii lei angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, reprezentand prestari
servicii privind activitatea de achizitii publice cu nerespectarea prevederilor legale);

Plata de catre unitatea administrativ-teritoriala a unor penalitati contractuale sau daune-
interese stabilite de instantele de judecatd ca urmare a nerespectarii de catre acestea a
obligatiilor asumate prin contractele de achizitie incheiate cu diversi operatori economici.
Aspecte constatate la ordonatorul tertiar de credite din subordinea UAT Judetul Botosani
(Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani) si la comunele Durnesti (43,5 mii lei
penalitati determinate de neplata la scadenta a obligatiilor facturate);

Plati nelegale urmare nerespectarii clauzelor contractuale privind preturile practicate,
actualizarea acestora, cantitatile, articolele din ofertele declarate castigatoare, anexe la
contractele incheiate.

Abatere constatata la comunele Albesti (87,1 mii lei plati nelegale transport elevi) si Prajeni
(4,8 mii lei servicii de paza platite la un pret mai mare decat cel contractat);

Nereguli care pot genera prejudicii, constand in efectuarea de operatiuni specifice angajarii,
lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor institutiilor publice cu nerespectarea dispozitiilor
legale (utilizarea creditelor bugetare de la alte pozitii din buget).

Abatere constatata la comunele Albesti si Durnesti;

Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie, fara sa fie receptionate
bunuri, lucrari, servicii in cantitatea facturata si platita, dintre care exemplificdm comuna
Curtesti (1,6 mii lei plati nelegale efectuate catre transportatorul de material lemnos, ca
urmare a acceptarii la plata a unei cantitati de masa lemnoasa mai mare decéat cea livrata
efectiv), Calarasi (8,1 mii lei contravaloare echipamente si materiale pentru sistemul de
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securitate nelivrate), Vorona (25 mii lei contravaloarea componentelor neinstalate ale unui
pachet informatic integrat);

x Lipsa documentelor justificative si/sau intocmirea acestora cu informatii incomplete, astfel
incat exactitatea si realitatea sumelor datorate sa nu poata fi considerate certe.
Situatie constatata la comunele: Albesti (23,8 mii lei cheltuieli cu servicii de inchiriere
autobasculanta, 28,2 mii lei cheltuieli cu achizitia material pietros, 13,3 mii lei servicii de
dezinsectie la Scoala Gimnaziala nr.1 Albesti, 8,7 mii lei servicii de dezinfectie la Scoala
Gimnaziala nr.2 Tudor Vladimirescu), Calarasi (12,1 mii lei servicii platite fara existenta
documentelor justificative din care sa rezulte obligatia de plata catre furnizor), Corni,
Durnesti (35,9 mii lei servicii de asistenta juridica);

X Nejustificarea la termenele contractuale a unor plati efectuate in avans pentru care se
datoreaza majorari de intarziere.
Situatie constatata la comuna Durnesti (19,8 mii lei);

x Nerespectarea prevederilor legale privind decontarea cheltuielilor de transport si a
cheltuielilor cu pregatirea profesionala.
Situatie constatata la comunele Calarasi (3,6 mii lei cheltuieli de transport), Dobéarceni (6,9
mii lei cheltuieli de pregatire profesionala) si Durnesti (2,5 mii lei).

Au fost constatate abateri de la legalitate in ce priveste utilizarea sumelor alocate pentru
plata cheltuielilor de capital care au cauzat prejudicii, prezentate la pct.e) si pct.g) de mai jos,
precum si in cazurile prezentate in mod succint in continuare, constand in:

X Plata unor lucrari de investitii neexecutate sau executate necorespunzator normelor tehnice
specifice domeniului. Abateri constatate la Judetul Botosani - Unitatea de Asistenta
Medico-Sociala Stefanesti (62,6 mii lei inclusiv majorari de intarziere, obiectivul de investitii
LAchizitie si montaj centrala termicé si instalatii interioare”, reprezentand lucrari decontate si
neexecutate. In urma verificarii realitétii cantitatilor de lucréri inscrise in situatiile de lucrari
precum si a inventarierii faptice dispuse, s-a constatat ca entitatea publica auditata a efectuat
plati catre constructor in baza unor documente justificative neconforme cu realitatea, in
sensul ca in situatiile de lucrari atasate la facturile fiscale au fost inscrise si acceptate la plata
cantitati de lucrari mai mari fata de cele real executate), comunele Todireni (0,7 mii lei);

x Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital, ca urmare a nerespectarii clauzelor
contractuale privind preturile practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele din
ofertele declarate céastigatoare, anexe la contractele incheiate. Abateri constatate la
comunele Vladeni (13,2 mii lei lucrari neexecutate la obiectivul de investitii "Modernizare
camin cultural Brehuiesti, comuna VIadeni, judetul Botosani”, 16,6 mii lei lucrari neexecutate
la mai multe obiective de investitii);

X Angajarea si plata in avans a unor cheltuieli nejustificate cu bunuri achizitionate sau lucrari
executate la finele anului 2021. Abateri constatate la Judetul Botosani - Unitatea de
Asistenta Medico-Sociala Stefanesti (4,1 mii lei majorari de intarziere). Controlul efectuat
de auditorii publici externi a scos in evidenta faptul ca, avansul in suma de 75,8 mii lei a fost
acceptat la plata si platit nelegal de entitatea verificata, intr-un cuantum mai mare decat cel
reglementat de lege si fara a exista prevazute clauze contractuale in acest sens (obiectivul
de investitii ,Achizitie si montaj centrald termica si instalatii interioare”). De asemenea,
avansul platit nu a fost reflectat in contabilitatea Unitatii de Asistentd Medico-Sociala, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile. Suma platitad de Unitatea de Asistenta Medico-Sociala in
anul 2021 cu titlu de avans, nejustificata de executantul lucrarilor prin bunuri livrate, lucrari
executate si servicii prestate, pana la sfarsitul anului, in conditiile prevederilor contractuale,
este supusa regimului reglementat de art.54 alin.(9) si alin.(10) din Legea nr.273/2006,
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
recuperarea sumelor de cétre institutia publicad se face cu perceperea majorérilor de
ntarziere la nivelul celor existente pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de
cand s-au acordat si pdnd s-au recuperat.
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Au fost constatate unele situatii de nerespectare a dispozitiilor legale care reglementeaza
efectuarea cheltuielilor privind asistenta sociala, respectiv:

X Alte abateri privind efectuarea cheltuielilor cu asistenta sociala cu nerespectarea prevederilor
legale.
Situatie constatatd la Judetul Botosani - Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botosani (1,5 mii lei plati nelegale ca urmare a nerespectarii dispozitiilor
legale privind decontarea biletelor speciale de calatorie gratuita pentru transportul interurban,
acordate persoanelor cu handicap in temeiul legii).

e) Utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor, a transferurilor si a altor forme

de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

Au fost constatate la unitatile administrativ-teritoriale auditate si unele situatii de
nerespectare a dispozitiilor legale care reglementeaza efectuarea cheltuielilor din subventii si
transferuri prin care au fost cauzate prejudicii.

Cu ocazia verificarilor efectuate privind modul de utilizare a subventiilor alocate de |la
bugetul de stat catre bugetele locale au fost identificate urmatoarele categorii de abateri:

® Nerespectarea prevederilor legale referitoare la utilizarea fondurilor publice pentru investitii
alocate din Fondul de Interventie la dispozitia Guvernului

La nivelul judetului Botosani, in anul 2021, un numar de 40 unitati administrativ-
teritoriale au primit subventii in suma totala de 15.860 mii lei (reflectate in conturile de executie
la subcapitolul bugetar de venituri ,42.02.28 "Subventii primite din Fondul de interventie”), valoare
n scadere cu 456 mii lei fata de anul 2020 (16.316 mii lei), insa de peste 7 ori mai mare fata de
anul 2019 (2.136 mii lei).

Sume importante au primit municipiul Botosani (2.385 mii lei), orasul Stefanesti (644 mii
lei) si comunele: Mihai Eminescu (3.105 mii lei), Frumusica (1.110 mii lei), Santa Mare (997 mii
lei), Albesti (886 mii lei), Paltinis (701 mii lei) etc.

Privind modul de utilizare a sumelor alocate unitatilor administrativ-teritoriale de la bugetul
de stat din Fondul de Interventie, in cadrul misiunilor de audit financiar, au fost identificate unele
abateri de la legalitate si regularitate, astfel:

X La municipiul Botosani au fost constatate abateri privind utilizarea sumelor alocate din
Fondul de Interventie la dispozitia Guvernului, conform prevederilor HG nr.778/2021 privind
alocarea unei sume din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de
stat pe anul 2021, pentru unele unitati administrativ-teritoriale afectate de calamitatile
naturale. Auditorii publici externi au constatat nerespectarea clauzelor contractuale asumate
privind realizarea obiectivului "Lucrdri de refacere obiective afectate de fenomenele
hidrometeorologice periculoase produse in perioada 14.06.2021 - 19.06.2021, Tn municipiul
Botosani, judetul Botosani”. La data auditului, in cazul Obiectului "Pasarela Pietonala (Str.
Plopilor peste paraul Luizoaia)” nu a fost executat articolul de lucrari "Confectionarea
constructiilor metalice”. Valoarea lucrarilor din oferta a fost in valoare de 54,6 mii lei (fara
TVA) pentru obiectul "Pasarela Pietonala”, insa au fost realizate lucrari in valoare de numai
12,5 mii (fara TVA), diferenta neexecutata (42,1 mii lei, fara TVA) reprezinta confectionarea
constructiilor metalice (procurare si montaj pasarela pietonala). Desi termenul de executie
asumat prin contract a fost de 31.12.2021, la data misiunii de audit financiar nu erau
realizate/indeplinite obligatile asumate prin contract de catre executant cu privire la
executarea articolului de lucrari "Confectionarea constructiilor metalice”. Ulterior finalizarii
auditului, lucrarile au fost receptionate (prin Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
in valoare de 613.342,19 exclusiv TVA, iar penalitatile de intérziere calculate de entitatea
auditata pentru neindeplinirea contractului au fost incasate de la constructor si virate la
bugetul local, fiind in valoare de 0,6 mii lei).
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® Nerespectarea prevederilor legale referitoare la utilizarea fondurilor publice pentru investitii
alocate prin Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL)

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, o pondere semnificativa a platilor pentru
cheltuielile de capital o constituie sumele achitate constructorilor pentru executia obiectivelor de
investitii derulate prin Programul National de Dezvoltare Locala.

Din analiza datelor reflectate in conturile de executie la subcapitolul bugetar de venituri
,42.02.65 "Finantarea Programului National de Dezvoltare Locala”, rezulta ca la nivelul judetului
Botosani, Tn anul 2021 au fost primite subventii in suma totala de 196.533 mii lei (subventii de la
bugetul de stat, reprezentand programe finantate din bugetul MDRAP) pentru realizarea unui
numar de 166 obiective de investitii, valoare in scadere cu 43.794 mii lei mai putin fata de anul
2020 (240.327 mii lei, 180 obiective de investitii) si cu 2.338 mii lei mai putin faté de anul 2019
(198.871 mii lei, 170 obiective de investitii).

Pana la data raportului au fost verificate 19 unitati administrativ-teritoriale (din totalul de
67 unitati administrativ-teritoriale) care au beneficiat de resurse financiare alocate prin Programul
National de Dezvoltare Locala pentru finantarea a 45 obiective de investitii, pentru care in anul
2021 au fost efectuate plati in suma totala de 71.994,5 mii lei (35,5% din total plati).

Prin verificarile efectuate privind modul de utilizare a sumelor alocate unitatilor
administrativ-teritoriale de la bugetul de stat prin Programul National de Dezvoltare Locala, in
cadrul a 9 misiuni de audit financiar finalizate in anul 2022, au fost identificate unele abateri de la
legalitate si regularitate constand in:

x Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital ca urmare a nerespectarii clauzelor
contractuale privind preturile practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele din
ofertele declarate castigatoare, anexe la contractele incheiate. Abateri constatate la orasul
Bucecea (45,3 mii lei, plati nelegale la obiectivul de investitii ” Realizare Gradinita cu Program
Prelungit, oras Bucecea, judetul Botosani”) si comunele Cordareni (119,4 mii lei, plati
nelegale la obiectivul de investitii " Extinderea retelei de alimentare cu apa in comuna
Cordareni, judetul Botosani”), Vladeni (19,3 mii lei, plati nelegale la obiectivul de investitii
"Modernizare DC 63 A si strazi in comuna Vladeni, judetul Botosani”);

X Plata unor lucrari de investitii neexecutate sau executate necorespunzator calitativ conform
normelor tehnice specifice domeniului si documentatiei tehnice. Abateri constatate la
comunele Calarasi (104,9 mii lei, lucrari neconforme din punct de vedere calitativ la
obiectivul de investitii ,Reabilitare si extindere Scoala Primara nr.3 din localitatea Plesani,
comuna Calarasi, judetul Botosani”);

X Plata unor bunuri neprimite si lucrari neexecutate la nivelul cantitativ si valoric rezultat din
facturile si din situatiile de lucrari care insotesc instrumentele de plata. Abateri constatate la
orasul Darabani (5 mii lei inclusiv majorarile de intarziere privind lucrari neexecutate la
obiectivul "Extinderea, modernizarea si dotarea Gradinitei nr.5, oras Darabani, judetul
Botosani”), comunele Calarasi (24,6 mii lei, efectuarea de plati ca urmare a confirmarii unor
situatii de plata ce cuprind articole de lucrari neexecutate la obiectivul ,Reabilitare si
extindere la Scoala primara din localitatea Plesani, comuna Calarasi”);

x Neemiterea si nepublicarea in SEAP de catre entitate a documentului constatator pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractantul/executantul unor lucrari de
investitii (Directia Judeteana de Drumuri Botosani);

X Pentru obiectivul de investitii "Realizare extindere, modernizare si dotare scoala si gradinita
in corpurile A si B din cadrul Scolii Gimnaziale, localitatea Corlateni, comuna Corlateni,
judetul Botosani” inregistrarea obligatiilor de plata s-a efectuat la data in care s-a facut plata
si nu la momentul primirii facturii si credrii obligatiei de plata, contrar prevederilor legale.
(comuna Corlateni, 1.570,8 mii lei).

Cu ocazia verificarilor efectuate privind modul de utilizare a transferurilor de la bugetele
locale au fost identificate urmatoarele abateri:

® Lipsa documentelor justificative privind utilizarea sumelor reprezentand sprijin financiar
nerambursabil alocat din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pentru finantarea unor
activitati nonprofit si pentru finantarea cultelor religioase
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x  Cheltuieli pentru finantarea cultelor religioase si a unor activitati nonprofit, fara documente
justificative intocmite conform reglementarilor legale specifice au fost constatate la comuna
Todireni (25 mii lei), ori inexistenta documentelor care sa justifice utilizarea sprijinului
nerambursabil acordat din bugetul unitatii administrativ-teritoriale, pe destinatiile stabilite.
Situatie constatata la comuna Todireni (20 mii lei).

Au fost constatate unele situatii de nerespectare a dispozitiilor legale care reglementeaza
efectuarea cheltuielilor si utilizarea subventiilor alocate de la bugetul local respectiv:

®» Decontarea nelegald a sumelor reprezentand subventii alocate de la bugetele unitatilor
administrativ - teritoriale

x Utilizarea nelegala, de catre operatorii economici sau alte entitati de drept public sau alte
entitati care prin legi speciale au primit subventii, a alocatiilor bugetare (subventii si alte
forme de sprijin) primite de la BS sau bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Situatie
constatata la municipiului Botosani, unde au fost platite din bugetul local subventii
transportatorilor (transportul public urban de calatori) pentru facilitati/compensatii
reprezentand diferente de pret/tarif pentru abonamentele lunare de calatorie pentru unele
persoane care nu indeplinesc conditiile legale (84,8 mii lei).

Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau

inchirierea de bunuri proprietate publica si privatda a unitatilor administrativ-teritoriale,
concesionarea de servicii cu caracter public

Auditul a scos Tn evidenta urmatoarele abateri:

x Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de asociere in participatiune si
implementarea proiectelor de parteneriat public - privat (Municipiul Botosani). Verificarea de
catre auditorii publici externi privind modul de evidentiere si incasare a drepturilor rezultate
din contractele de asociere in participatiune, a scos in evidenta faptul ca nu au fost respectate
toate obligatiile ce revin asociatilor potrivit contractelor de asociere in participatiune, cu privire
la aport, desi au fost prevazute clauze aferente fiecarei parti implicate in asociere. Astfel, in
doua cazuri, nu au fost aplicate prevederile referitoare la administrarea domeniului public si
privat al municipiului Botosani, in sensul ca bunuri din patrimoniul municipiului aflate in
domeniul public si privat sunt utilizate gratuit de catre unele persoane juridice, in mod
nejustificat.

X Nerespectarea prevederilor legale privind vanzarea de active (Municipiul Botosani).

In cazul ordonatorului tertiar de credite din subordine (Liceul cu Program Sportiv
Botosani), operatiunea de valorificare a bunurilor materiale rezultate in urma demolarii,
dezmembrarii ori dezafectarii nu a respectat procedura prevazuta de Regulamentul privind
valorificarea bunurilor scoase din functiune apartindnd institutiilor publice, respectiv: nu a fost
organizata licitatie publica deschisa cu strigare, nu a fost constituitd comisie de evaluare, nu
au fost indeplinite procedurile de publicitate prin publicarea unui anunt de vanzare prin
licitatie, nu a fost constituita comisie de licitatie, nu a fost incasat integral pretul bunurilor in
termen de 10 zile de la data valorificarii. Pe baza rezultatului inventarierii efectuate de catre
o comisie desemnata de ordonatorul tertiar de credite s-a constatat ca diverse bunuri
materiale (cherestea, panouri ,sandwich”, ugsi termopan), in valoare de 40,2 mii lei, nu erau
inventariate si nici evidentiate in contabilitatea entitati. Din documentele justificative
prezentate de institutia scolara rezultad ca o parte din bunurile materiale au fost valorificate
anterior operatiunii de inventariere, dar nu a fost incasata integral contravaloarea (9,1 mii lei).

X Nu au fost stabilite, inregistrate si urmarite spre incasare venituri din arendarea terenurilor
proprietate a Liceului "$tefan cel Mare si Sfant” Vorona, comuna Vorona (5,9 mii lei);

X Nu au fost stabilite, inregistrate si urmarite spre incasare venituri din concesionarea si
inchirierea unor bunuri proprietate publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale
(pasunea comunald).

Situatie constatata la orasele Bucecea (29,3 mii lei) si Darabani (7,8 mii lei) sila comunele:
Albesti (342,9 mii lei), Calarasi (15,2 mii lei), Copalau (75,9 mii lei), Corni (133,2 mii lei),
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Corlateni (37,4 mii lei), Curtesti (333,2 mii lei), Prajeni (110,5 mii lei), Vorona (66,7 mii lei)
si Vladeni (130,2 mii lei);

X Nerespectarea reglementarilor legale privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente din extravilanul localitatilor, prin incheierea unui contract de concesiune
fara respectarea procedurii de concesionare. Situatie constatatd la orasul Flaméanzi si
comuna Suharau si la toate comunele mentionate anterior;

X Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate sau folosinta a unor bunuri
din patrimoniul public sau privat al unitatilor administrativ - teritoriale, fara respectarea
prevederilor legale (comuna Ibanesti).

g) Pregatirea procedurii de achizitie publica, executarea si monitorizarea implementarii

contractelor/acordurilor cadru privind achizitiile publice

Din verificarea obiectivelor specifice de audit au rezultat unele abateri de la legalitate si
regularitate prezentate succint in cele ce urmeaza:

® Abateri privind planificarea/pregatirea procedurii de achizitie publica, inclusiv de consultare
a pietei:

x Nepublicarea in SEAP a notificarilor cu privire la achizitiile directe derulate in anul 2021
(Judetul Botosani - ordonatorul tertiar din subordine verificat: Unitatea de Asistenta
Medico - Sociala Stefanesti), Municipiul Botosani (ordonatori tertiari din subordine
verificati - Gradinita nr.6 "$otron” Botosani, Gradinita cu Program Prelungit nr. 19
Botosani, Liceul cu Program Sportiv Botosani), orasul Darabani si comunele Albesti,
Curtesti (ordonatorul tertiar din subordine verificat: Scoala Gimnaziala nr.1 Oraseni
Deal), Durnesti si Vorona;

x Nu au fost intocmite referate de necesitate pentru achizitiile derulate in anul 2021. Nu s-a
determinat valoarea estimata a achizitiei publice anterior intocmirii programului de achizitii
publice. Comunele Copalau si Corni;

x  Nerespectarea regulilor de estimare a valorii achizitiilor. Comunele: Copalau si Vladeni;

X Nu s-a intocmit strategia anuala de achizitii publice si programul anual al achizitiilor publice
Comunele: Corni si Vladeni;

x  Divizarea Tn mai multe contracte de valoare mai mica sau utilizarea unor metode de calcul
care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate. Orasul Darabani si comunele:
Copalau si Vladeni;

x  Nerespectarea obligatiei privind utilizarea mijloacelor electronice pentru aplicarea
procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe. Comunele Albesti si
Curtesti.

® Abateri privind organizarea procedurii si atribuirea contractului / acordului cadru:

x  Aplicarea incorectd a procedurii de achizitie publica fara respectarea pragurilor valorice
prevazute de lege (comuna Curtesti - ordonatorul tertiar din subordine verificat: $coala
Gimnaziala nr.1 Oraseni Deal);

® Abateri privind etapa de post-atribuire a contractului/acordului cadru, respectiv executarea Si
monitorizarea implementarii contractului/acordului cadru:

x Nu au fost emise documente constatatoare care contin informatii referitoare la
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant (Judetul Botosani - ordonatorul
tertiar din subordine verificat: Directia Judeteana de Drumuri si Poduri Botosani);

x Neindeplinirea de catre furnizor a obligatiilor contractuale in perioada de garantie. Orasul
Darabani;

x  Actualizarea pretului contractului de achizitie publica cu nerespectarea prevederilor legale
si contractuale. Comuna Cordareni (30,14 mii lei).
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Cauze pe fondul cérora s-au produs abaterile constatate:

#” Incheierea unor angajamente legale si aprobarea unor operatii patrimoniale, f&ra a avea
resurse financiare suficiente pentru acoperirea integrala a cheltuielilor si cu nerespectarea
disciplinei fiscal-bugetare;

Multiple deficiente in organizarea executiei pe faze a cheltuielilor publice, in special la nivelul
oraselor si comunelor;

Nestabilirea si nesepararea responsabilitatilor si atributiilor persoanelor implicate fin
activitatile si operatiile privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare;

Incheierea unor angajamente legale si aprobarea unor cheltuieli fara exercitarea controlului
financiar preventiv propriu asupra respectivelor operatiuni;

Aprobarea efectuarii unor operatiuni patrimoniale si inregistrarea acestora in evidenta
contabila, fard a avea la bazad documente justificative legal intocmite si avizate, conform
reglementarilor in vigoare.

A U N

6. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,

imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca

La finele anului 2021, la nivelul judetului Botosani un numar de 40 unitati administrativ -
teritoriale auditate au raportat drepturi constatate de incasat din taxe speciale in suma totala
de 22.626,8 mii lei. Dintre acestea un numar de 16 unitati administrativ-teritoriale (din total 29
unitati administrativ-teritoriale auditate) au raportat drepturi constatate de incasat din taxe
speciale in suma totala de 16.390,2 mii lei, iar cele mai mari sume le inregistreaza UAT municipiul
Botosani (12.101,6 mii lei, 73,8% din total drepturi constatate), UAT judetul Botosani (760,2 mii
lei), UAT orasele Flamanzi (888,7 mii lei), Darabani (526,9 mii lei) si Bucecea (380,2 mii lei), UAT
comunele Vorona (536,3 mii lei), Mihai Eminescu (318,9 mii lei), Albesti (256,7 mii lei), VIadeni
(191,1 mii lei), Roma (106,1 mii lei), Suharau (104,1 mii lei) si altele. In schimb, in anul 2021,
cheltuielile cu plata contravalorii serviciilor de salubrizare efectuate in beneficiul comunitatii
de catre operatorii economici din domeniu, insumeaza 57.201,6 mii lei la nivelului intregului judet.

Din analiza datelor reflectate in conturile de executie intocmite la data de 31 decembrie
2021, rezulta ca unitatile administrativ - teritoriale din judetul Botosani au platit (de la subcapitolul
bugetar ,74.02.05 - Salubritate si gestiunea deseurilor”) operatorilor economici din domeniu,
servicii de salubrizare efectuate de acestia in beneficiul comunitatii, in suma totala de 57.201,6
mii lei, desi incasarile totale realizate la bugetul local din taxele de salubrizare (inclusiv
stingerile pe alte cai) insumeaza numai 37.664,9 mii lei Tn aceeasi perioada. Diferenta in suma
de 19.536,7 mii lei a fost platita peste suma totala incasata la bugetul local din taxele speciale
pentru finantarea serviciului public de salubrizare, prin nerespectarea dispozitiilor legale si ale
Legii finantelor publice locale.

Prin misiunile de audit financiar realizate la unitatile administrativ-teritoriale incluse in
programul pentru anul 2022 au fost identificate urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate:
X Nu a fost stabilita, inregistrata si incasata taxa speciala si nici majorarile de intarziere pentru
plata cu intarziere a taxei, datorate de persoanele fizice si juridice pentru servicii de
salubrizare prestate de care acestea au beneficiat in anul 2021. Situatia este constatata la
comunele: Corni (96,7 mii lei), Durnesti, Prajeni (20,9 mii lei) si Vladeni;

x  Situatii de nerecuperare a costurilor de exploatare si de investitie aferente serviciului public
de salubrizare, prin preturile si tarifele sau taxele speciale incasate si de suportare a
cheltuielilor aferente serviciului de salubrizare prestat in beneficiul intregii comunitati locale,
din alte resurse decat taxele speciale colectate, s-a constatat la comuna Vladeni (369,5 mii
lei) si orasul Flaméanzi (305,2 mii lei);

X Nerealizarea obiectivelor privind reciclarea deseurilor de catre municipiul Botosani.

Raport privind finantele publice locale pe anul 2021 la nivelul Judetului Botosani

39



Din datele prezentate rezultd ca, platile efectuate de unitatile administrativ - teritoriale
auditate pentru salubrizarea localitatilor si gestiunea deseurilor sunt mai mari decat incasarile
realizate din taxele speciale de salubrizare stabilite prin hotaréari ale autoritatilor deliberative.
Aceasta stare de fapt contravine dispozitiilor legale si este cauzata de necolectarea la bugetele
locale a taxei speciale de salubrizare in cuantumul si la termenele stabilite prin hotarari ale
consiliilor locale, dovada fiind drepturile constatate de incasat la sfarsitul anului 2021.

Potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice, diferentele dintre nivelul taxei
colectate la bugetul local si cel al facturii emise de operator/operator regional/asociatia de
dezvoltare intercomunitard pot fi suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, urméand a fi incasate ulterior de la beneficiarii serviciului. Neasigurarea conditiilor
de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare a localitatii pe baza principiului
Lbeneficiarul plateste” si nerecuperarea prin preturile si tarifele sau taxele speciale colectate a
tuturor costurilor de exploatare si de investitie aferente acestui serviciu, constituie principalele
cauze ale aceste abateri.

B. Audit de conformitate

1. Controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Potrivit Legii finantelor publice locale, autoritatile publice locale deliberative pot aproba
contractarea sau garantarea de imprumuturi interne ori externe pe termen scurt, mediu si lung,
pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei
publice locale.

Datoria publica locala rezultata din utilizarea instrumentelor de datorie publica, reprezinta
o obligatie generala care trebuie rambursata (rate de capital, dobanzi si comisioane), conform
acordurilor ncheiate, din veniturile proprii ale unitatii administrativ-teritoriale imprumutate,
precum si din veniturile beneficiarilor de imprumuturi garantate de autoritatile administratiei
publice locale, dupa caz.

Tn anul 2021, actiunea de audit de conformitate cu tema ”Controlul legalitatii contractérii
sau garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantérilor rambursabile la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale” a fost programata si realizata distinct la o unitate administrativ - teritoriale,
respectiv UAT comuna Cosula, insa obiectivele specifice aratate mai jos au fost urmarite si in
cadrul auditului financiar exercitat la celelalte unitati administrativ-teritoriale pentru exercitiul
financiar al anului 2021 care au contractat si derulat imprumuturi si anume:

» contractarea imprumuturilor rambursabile de catre unitatile administrativ-teritoriale pentru
realizarea de investitii publice de interes local sau pentru refinantarea datoriei publice locale;

» utilizarea imprumuturilor potrivit destinatiei legale;

» rambursarea imprumuturilor si plata dobéanzilor, comisioanelor si costurilor aferente acestora;

» inregistrarea si raportarea datoriei publice locale.

Prin verificarea obiectivelor specifice de audit au fost identificate aceleasi nereguli
constatate si in anii anteriori, dupa cum urmeaza:

X Nu au fost reflectate Tn contabilitate corect, valoarea imprumuturilor, ratelor si dobanzilor

(comuna Cosula);

X Neraportarea datoriei publice locale potrivit reglementarilor legale (comuna Cosula).

2. Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat

al unitatilor administrativ - teritoriale de catre societatile comerciale constituite cu capitalul
majoritar al unitatilor administrativ-teritoriale

Nu au fost programate actiuni de audit de conformitate in anul 2022 |la operatorii locali.

C. Audit al performantei

Nu au fost programate actiuni de audit de audit al performantei Th anul 2022.
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in cursul anului 2022 au fost realizate un numér de 5 actiuni de documentare privind
"Managementul resurselor umane si dezvoltarea infrastructurii unitatilor sanitare spitalicesti,
pentru perioada 2014 - 2021”|a Spitalul Judetean de Urgenta "Mavromati”’ Botosani, Spitalul
de Recuperare ”Sf. Gheorghe” Botosani, Spitalul Judetean de Pneumoftiziologie Botosani,
Spitalul Municipal Dorohoi si Spitalul de Neuropsihiatrie Podriga.

D. Actiuni de verificare a modului de indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Conform dispozitiilor Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi si ale
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice acesteia, conducerea
entitatii supuse auditului exercitat de Curtea de Conturi are urmatoarele obligatii:

» ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi pentru inlaturarea neregulilor
constatate in activitatea financiar - contabil sau fiscala controlata;

»  stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia;

» comunicarea modului de ducere la indeplinire a masurilor/recomandarilor dispuse/transmise
de Curtea de Conturi prin decizie/scrisoare, la termenele stabilite de aceasta.

Modul de ducere la indeplinire, de catre conducerea fiecarei entitati publice auditate, a
masurilor dispuse de Curtea de Conturi prin deciziile emise in baza rapoartelor de audit incheiate
este urmarit si verificat,

» pe baza comunicarilor transmise de conducerile entitatilor auditate in legatura cu masurile
proprii adoptate pentru implementarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi si rezultatele
obtinute;

» prin actiunile de verificare a modului de indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuate
distinct.

Pana la data prezentului raport, in Programul anual de activitate pe anul 2022 al Camerei
de Conturi Botosani au fost prevazute si aprobate 44 actiuni de control distincte de
monitorizare prin care s-a verificat modul de ducere la indeplinire de catre entitatile verificate a
masurilor dispuse.

In anul 2022, in cadrul celor 44 actiuni de control au fost verificate masurile dispuse
ramase neimplementate, iar cu ocazia verificarilor s-a constatat ca un mare numar de masuri
dintre cele verificate au ramas in stadiul de a fi partial implementate, iar aceasta stare de fapt are
urmatoarele cauze:

» masurile dispuse de conducerile entitatilor auditate pentru recuperarea de prejudicii au
generat actiuni judecatoresti, iar instantele competente nu s-au pronuntat inca definitiv
asupra acestora;

» masurile dispuse de conducerile entitatilor auditate pentru recuperarea unor prejudicii
sunt puse in executare cu intarziere sau nu este continuata executarea silita a debitorilor,
potrivit legii;

» conducerile unitatilor administrativ - teritoriale nu au actionat operativ sau au amanat
ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi.

Intr-un singur caz, in urma verificarilor efectuate la UAT Comuna Ripiceni s-a constatat
ca nerecuperarea prejudiciilor este ca urmare a nedispunerii $i a neurmaririi de catre
conducerea entitatii a masurilor transmise de Curtea de Conturi si, in consecinta, in temeiul
dispozitiilor art.64 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata au
fost sesizate organele de urmarire penala competente.

in multe cazuri, verificarile efectuate au scos in evidenta faptul ca gradul de conformare a
entitatilor in privinta implementarii masurilor dispuse este inca redus, iar ordonatorii de credite
solicita prelungirea termenelor de implementare a masurilor.

Numarul mare de masuri neimplementate integral si valoarea mare a prejudiciilor estimate
nerecuperate inca, determina cresterea gradului de implicare autoritatilor administratiei publice
locale in scopul gasirii celor mai bune solutii si cai menite sa asigure recuperarea operativa a
prejudiciilor cauzate unitatilor administrativ-teritoriale.
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Scurte consideratii cu privire la punctul de vedere al entitatilor verificate in ceea ce

priveste abaterile si deficientele consemnate in actele de control/audit

Tn anul 2022, modul de lucru al auditorilor a continuat ca si in anii anteriori, acestia au
analizat o mare parte din documentele justificative existente fizic la entitate, precum si informatiile
solicitate si colectate online, dar au utilizat din ce Tn ce mai mult aplicatiile informatice cu ajutorul
carora au prelucrat datele si informatiile din diverse baze de date furnizate de catre conducerea
entitatilor auditate.

In multe cazuri, conducerile entitatilor verificate au dispus, in timpul auditului, masuri
pentru corectarea unor nereguli financiar - contabile ori pentru stabilirea Tntinderii unor prejudicii
Si recuperarea acestora.

Analiza proiectelor rapoartelor de audit, clarificarea, concilierea si insusirea constatarilor,
concluziilor si recomandarilor consemnate in acestea, s-au facut in toate cazurile cu participarea
persoanelor din conducerea camerei de conturi si a entitatilor auditate.

Deficientele constatate au fost aduse la cunostinta conducerii entitatilor pe parcursul
misiunii de audit, alocandu-se un fond de timp corespunzator si necesar pentru clarificarea
aspectelor care constituie deficiente, nereguli, abateri de la principiile legalitatii si regularitatii, iar
opiniile divergente ale echipei de audit si ale conducerii entitatii auditate au fost armonizate in
cadrul procedurii de conciliere.

Intr-un singur caz (UAT Municipiul Botosani) ordonatorul principal de credite a formulat
obiectiuni asupra unor constatari consemnate in procesul verbal de constatare.

Intr-un singur caz (UAT Municipiul Botosani) conducerea entitatii auditate a formulat
contestatie impotriva unor masuri dispuse prin decizie privind stabilirea intinderii si recuperarea
unor prejudicii ori inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar contabila. La data
prezentului raport contestatia se afla in stadiul de analiza la Comisia de solutionare a contestatiilor
din cadrul Curtii de Conturi.

Auditul public extern exercitat la unele unitati administrativ-teritoriale releva un nivel
adecvat de preocupare a ordonatorilor principali de credite pentru realizarea bunei gestiuni
financiare, prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public. Ins&, nu in toate cazurile
ordonatorii de credite au dat dovada de responsabilitate si implicare si dovedeste faptul ca unele
dintre masurile luate de autoritatile administratiei publice locale nu vizeaza inlaturarea cauzelor
reale care au generat ori a favorizat producerea abaterilor respective.

Masurile luate de Camera de Conturi pentru inlaturarea deficientelor constatate

In baza Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, a Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice si a altor reglementari interne, pana la
data intocmirii prezentului raport, Camera de Conturi Botosani a luat urmatoarele masuri:

» au fost consemnate si formulate de auditorii publici externi, In rapoartele de audit,
recomandari cu privire la masurile ce trebuie luate de conducerea entitatii auditate in
vederea inlaturarii deficientelor constatate;

» abaterile, neregulile si erorile care nu au fost remediate sau corectate in timpul auditului au
facut obiectul a 156 masuri dispuse prin decizii, potrivit legii, care vizeaza:

+ inlaturarea unor nereguli in activitatea financiar - contabila a entitatilor auditate,
cuantificabile, ori inlaturarea unor nereguli in activitatea fiscala a entitatilor auditate
generatoare de venituri suplimentare la bugetele locale (114 masuri);

+ stabilirea intinderii si dispunerea masurilor pentru recuperarea prejudiciilor cauzate
unitatilor administrativ-teritoriale (42 masuri);

» 1n 5 cazuri au fost constatate contraventiile savarsite de unele persoane si au fost aplicate
sanctiunile contraventionale cu amenda (18 mii lei). in multe alte cazuri contravenientii au
fost sanctionati cu ,avertisment”;

» constatarile, concluziile si opinia de audit consemnate in rapoartele de audit financiar,
precum si masurile dispuse de Curtea de Conturi prin decizie au fost aduse la cunostinta
autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale.
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IV.  Concluzii si recomandari

Scurte aprecieri cu privire la contextul special in care s-au desfasurat actiunile de audit

Tn anul 2022

La nivelul Judetului Botosani, pentru anul bugetar 2021, se observa o tendinta de scadere
usoara a neconformitatilor comparativ cu anii anteriori si o reducere a valorii si numarului
abaterilor de la legalitate si regularitate, a neregulilor financiar - contabile si deficientelor
constatate in urma auditului public extern efectuat la unitatile administrativ - teritoriale.

Activitatea specificd desfasuratd pentru examinarea conturilor de executie a bugetelor
unitatilor administrativ - teritoriale pentru anul 2021, prezentate de cele 29 unitati administrativ-
teritoriale auditate si 50 institutii publice aflate in subordinea, sub autoritatea ori n
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, reprezentand peste 34% din numarul
ordonatorilor de credite existenti la nivel local si care cumuleaza 64% din totalul platilor
efectuate din bugetele locale in anul 2021, constituie o baza fundamentata pentru formularea
urmatoarelor concluzii de ansamblu cu privire la finantele publice locale la nivelul judetului
Botosani:

< Opiniile de audit formulate de auditorii publici externi in rapoartele de audit financiar
intocmite, volumul mai redus de abateri de la legalitate si regularitate constatate fata de anii
anteriori si alte aspecte constatate reflecta o imbunatatire a modului de gestionare a
finantelor publice locale si a patrimoniului unitatilor administrativ - teritoriale;

#"  Se mentine inca un nivel ridicat al erorilor si neregulilor in activitatea financiar - contabila,
cu impact asupra situatiilor financiare ale entitatilor auditate - in mod deosebit, comune si
entitati publice subordonate - care determina neconformitatea acestora in raport cu cadrul
de raportare financiara aplicabil;

#"  Se mentine un nivel redus al incasarilor realizate la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale provenite din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri, raportate
prin conturile de executie a bugetelor unitatilor administrativ - teritoriale din judet;

#"  Exista inca un nivel ridicat al abaterilor de la legalitate si regularitate privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, iar caracteristica semnificativa a
executiei cheltuielilor bugetelor unitatilor administrativ - teritoriale este mentinerea unui nivel
ridicat al abaterilor de la legalitate si regularitate cauzatoare de prejudicii.

< Anul 2021 se remarca prin repetabilitatea multora dintre abaterile constatate Tn anii
anteriori. Aceasta situatie este determinata in principal de:

’ ineficacitatea masurilor dispuse de conducerile unor unitati administrativ -
teritoriale in scopul inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate constatate la
auditurile efectuate;

’ deficiente in ce priveste personalul unitatilor administrativ - teritoriale, determinate
atat de numarul insuficient de personal ih domeniile financiar - contabil, fiscal, achizitii
publice, dar si de inexistenta/ineficienta activitatilor de formare profesionala a salariatilor
angajati la nivelul comunelor;

Pe fondul abaterilor de la legalitate si regularitate constatate, cu impact asupra modului
de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare, de gestionare si administrare a
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, prin rapoartele de audit s-au formulat si comunicat
autoritatilor administratiei publice locale recomandari privind:

#"  Tmbunatatirea activitatii organelor fiscale locale, prin stabilirea de responsabilitati concrete
pentru personalul acestor structuri si prin asigurarea conditiilor de formare profesionala a
personalului care exercita atributii fiscale;

#  intarirea disciplinei bugetare privind executia cheltuielilor publice prin: fundamentarea,
dimensionarea si repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe programe, proiecte,
obiective; separarea atributiilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata ori
efectuarea cheltuielilor bugetare; intarirea raspunderii personalului compartimentelor de
specialitate implicat in avizarea documentelor justificative care certifica exactitatea sumelor
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de plata, receptia bunurilor, executarea lucrarilor si serviciilor si altele asemenea, conform
angajamentelor legale incheiate;

#"  specializarea si intarirea rolului personalului cu responsabilitati in domeniul achizitiilor
publice atadt in ce priveste respectarea procedurilor si a dispozitiilor legale specifice
domeniului;

#"  Tmbunatatirea modului curent de urmarire a stadiului indeplinirii masurilor dispuse de Curtea
de Conturi in urma exercitarii auditului public extern, indeosebi a masurilor referitoare la
stabilirea intinderii si dispunerea recuperarii prejudiciilor, cat si a modului de raportare a
rezultatelor obtinute Tn urma implementarii acestor masuri.

Concluzionam ca, prin verificarile exercitate de auditorii publici externi, prin rapoartele de
audit incheiate si comunicate autoritatilor administratiei publice locale prin recomandarile
formulate, prin masurile dispuse si prin implementarea acestora la termen, contribuim impreuna
- Curtea de Conturi prin structura sa teritoriala si autoritatile administratiei publice locale - la
imbunatatirea managementului financiar si la cresterea performantelor in utilizarea fondurilor
publice si a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ - teritoriale.
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