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In conformitate cu prevederile art. 44 din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/2022, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 12/05.01.2023, va transmitem un exemplar din
Raportul de audit de conformitate, nr. 9655 din 05.02.2025 1 Scrisoarea cdtre
conducere, nr. 9667 din 05.02.2025, aprobate de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei prin
Hotérarea nr. 65 din 27 ianuarie 2025, incheiate in urma misiunii »Regularitatea si
corectitudinea activitafii agentilor economici cu capital aparfindnd unitdifilor
administrativ-teritoriale”, pe care Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Botosani a efectuat-o in perioada 22.10.2024 — 13.12.2024, la SC Modern Calor SA
Botosani, judetul Botosani.

1 DIRECTOR,

oan Ivaniciuc

Str. Unirii nr. 10A, Mun. Botosani, Judetul Botogani, +4023.15.17.252, www.curteadeconturi.ro, CCBotosani@rcce.ro
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aprobat de Plenul Curfii de Conturi a Romanie;
prin Hotérirea nr. 65 din 27 ianuarie 2025

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind regularitatea i corectitudinea activitdlii agentilor economici cu capital apartindnd unitdfilor
administrativ-teritoriale, tn perioada 2021-2023
la 8C ,,Modern Calor” SA Botogani

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuati la SC »Modern Calor” SA Botosani de citre Curtea
de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Botosani este o misiune de raportare directi cu un nivel
de asigurare rezonabili.

Subiectul misiunii de audit il reprezintd regularitatea §i corectitudinea -activititii agentilor
economici cu capital apartinind unititilor administrativ-teritoriale, in perioada 2021-2023,

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, autoritiilor administratiei publice a
Municipiului Botogani, precum s societdfii civile si altor parfi interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit si principalele constatiri:

Au rezultat unele neconformitati sintetizate dupd cum urmeazi:

- Neluarea masurilor previzute de lege de cercetare a cauzelor si a eventualelor persoane
raspunzatoare pentru plata de cditre entitate a unor majordri de intérziere;

- Abateri cu privire la neconstituirea de provizioane la data bilanfului aferente unor datorii
provenite din hotérdri emise de instanta de Judecatd;

- Constituirea de provizioane subevaluate la data bilanfului aferente unor datorii provenite din
obligatii de plat;

- Evidentierea/raportarea eronatd a unor elemente de natura activelor fixe/obiectelor de
inventar;

- Neconformitdfi in aplicarea reglementdrilor contabile privind reflectarea in contabilitate a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd detinute;

- Existenfa unor contracte de furnizare a energiei lermice incheiate cu persoane fizice ce
figureazd ca flind decedate,

- Neconcordante in ceea ce priveste timpul lucrat inscris in statele de platd a salariilor cu cel
consemnat in pontajele aferente;

- Neaprobarea de cdtre autoritatea deliberativi a statului de Junctii in urma modificarii
acestuia;

- Deficienfe cu privire la inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii;

- Abateri cu privire la actualizarea valorilor activelor imobilizate,

- Neconformitdi cu privire la intocmirea si publicarea Programului anual ol achizitiilor

publice sectoriale;
- Aspecte referitoare la modul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern

managerial la nivelul entitéifii.
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Concluzia auditului

Concluzie cu rezerve: Pe baza activitdfii de audit intreprinse am constatat cd, cu exceptia
deficientelor identificate, modul de respectare a prevederilor legale in ceea ce priveste regularitatea si
corectitudinea activitatii desfigurate de citre SC ,»Modern Calor” SA Botosani este sub toate aspectele
semnificative In conformitate cu criteriile aplicabile.

Rezervele auditorilor publici externi se refers, in special, la aspectele constatate mentionate in

raport.

2. Introducere

SC ,,Modern Calor” SA Botosani este o societate comerciali pe actiuni, de interes public, cu
capital subscris §i virsat de UAT Municipiul Botogani §i care are drept scop asigurarea energiei termice
pentru locuitorii municipiului Botogani, precum si pentru institutii publice si agenti economici.
Societatea s-a infiintat prin divizarea partiald a SC , Termica” SA Botogani. La infiinfare societatea avea
un capital social de 131.225 lei cu un numir de 52.460 actiuni in valoare de 2,5 lei/actiune, detinut
integral de Municipiul Botosani. La data de 31.12.2023, capitalul social al societafii este de 4.039.975
let.

Conducerea SC ,Modem Calor” SA Botogani este asigurati de citre un Consiliu de
Administratie format din 5 membri. Conducerea executivi a activitifilor curente este asigurati de
directorul general, directorul economic si directorul tehnic.

Pentru desfigurarea activitdfii societatea a preluat de la UAT Municipiul Botosani prin
contractul de delegare nr. 164/12.07.2010, serviciul de producere, transport, distribufie $i furnizare a
energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Botosani.

La data de 31.12.2023 societatea avea un numdr de 181 salariafi.

Obiectivul principal de activitate al societitii il reprezintd furnizarea de energie termici, iar
printre activititile auxiliare §i productia de energie electrici. Socictatea isi desfisoard activitatea in
conformitate cu prevederile Statului societitii si a Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
republicats, cu modificarile si completirile ulterioare.

Conform informatiilor prezentate in Conturile de profit 5i pierdere, din perioada 2021-2023
rezultd ci:

- cifra de afaceri netid a inregistrat fluctuatii de la un an la altul, respectiv de la 63.749.490 lei
inanul 2021, 1a 106.595.665 lei in anul 2022 si 67.222.987 lei in anul 2023. Fluctuatiile de sume rezults
in principal din variatia prefului la energia clectrici, avind in vedere faptul cii productia astfel realizati
de ciitre societate reprezinti aproximativ 50% din totalul veniturilor.

- veniturile totale au fost de 66.023.150 lei in anul 2021, de 116.382.623 lei in anul 20272 si de
74.648.028 let in anul 2023,

- cheltuielile totale au fost de 65.744.519 lei in anul 2021, de 113.239.362 lei in anul 2022 $i
de 73.267.976 lei in anul 2023;

- In perioada analizatd profitul net a inregistrat fluctuatii de la un an la altul, respectiv de la
79.149 let in anul 2021, la 2.329.549 lei in anul 2022 si 1.380.052 lei in anul 2023.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Obiectivul auditului de conformitate 1l reprezinti obfinerea unei asiguriri rezonabile ci atat
controalele cat si modul de realizare al activititii SC,,Modern Calor SA Botogani, respecttv tranzactiile
si informatiile financiare, respecti sub toate aspectele semnificative legile §i normele aplicabile care le
guverneaza.
Subiectul anditului: Verificarea respectdrii regularititii si corectitudinii activititii agentului
economic cu capital apartindnd Unititii Administrativ-Teritoriale Municipiul Botosani.

Sfera de cuprindere a auditului este reprezentati de operatiunile economico-financiare
efectuate de cltre entitate pentru realizarea activititii care constituie subiectul auditului.

Auditu] de conformitate efectuat a urmirit:

A. Exactitatea 5i conformitatea bilanturilor contabile, respectiv:

- organizarea si conducerea evidenfei operative si contabile;

- concordanta datelor inregistrate in evidenta contabild cu cele preluate in balantele de verificare
si Inscrise in bilanturile contabile §i in conturile de profit si pierderi;



- reflectarea reald $i exactd a operatiunilor financiar contabile in bilanturile contabile si in
conturile de profit si pierderi;

- incheierea exercitiului financiar;

B. Efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la termenele si in conditiile
stabilite de lege, inregistrarea in evidenta contabilii a rezultatelor acesteia;

C. Situatia 5i evolutia capitalului social, respectiv majorarea §i reducerea capitalulni social;

L. Acordarea de la bugetul de stat, bugetele locale sau din Jondurile speciale a subventiilor,
transferurilor si alocatiilor bugetare pentru investifii, precum gi uiilizarea lor conform destinatiilor
stabilite;

E. Concesiondri, vénzdri de active, inchirieri de bunuri 51 concesionarea de servicii cu caracter
public;

F. Contractarea Imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente si plata dobdnzilor si
comisioanelor aferente;

G. Calitatea gestiunii economico-financiare, respectiv: respectarea dispozitiilor legale privind:
realizarea indicatorilor din bugetele de venituri si cheltuieli aprobate; incasarea dividendelor; calcularea
si incasarea redevenei; realizarea veniturilor din desfisurarea de activititi conform obiectului de
activitate stabilit prin lege; achizifia de produse, servicii si lucriri din fonduri proprii; drepturile gi
obligatiile ale personalului roman trimis in striinitate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar; evaluarea creanfelor si a datoriilor; justificarea avansurilor acordate furnizorilor, nedecontate
(furnizori-debitori) respectiv daci avansurile achitate in contul unor livriri de bunuri, prestari de servicii
§1 executari de lucréiri au la bazi documente justificative etc;

H. Modul de organizare si exercitare a activitdfii de control financiar propriu §i de audit intern,
respectiv respectarea dispozitiilor legale privind:

- organizarea si exercitarea activitafii de control financiar propriu;

- organizarea si exercitarea activititii de audit intern.

Perioada misiunii: de la data de 22.10.2024 - data inceperii misiunii, pani la data comunicarii
raportului de audit aprobat.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit: au fost, in special tehnicile de audit asistate
de calculator, recalcularea, inspectia documentelor si inregistririlor, intervievarea personalului.

Standardele aplicabile 5i alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului:
Standardele de audit ale Curtii de Conturi, ISSAI, reglementirile legale si administrative aplicabile
activitdfii de administrare a veniturilor.

4. Cerintele legislative aplicabile

Pentru indeplinirea obiectivelor auditului, auditorii publici externi au utilizat criterii de audit,
respectiv criterii legislative $i normative date de legislatia specifici domeniului controlat, respectiv;

- OUG nr. 109/2011 privind guvernanga corporativa a intreprinderifor publice,

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare,

- Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd, cu modificarile si
completirile ulterioare,

- HG nr. 882/2004 pentru aprobarea Strategiei nationale privind alimentarea cu energie termica
a localitatfilor prin sisteme de producere si distributie centralizat,

- HG nr. 933/2004 privind contorizarea consumatorilor racordati la sistemele publice
centralizate de alimentare cu energie termice,

- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al

serviciului public de alimentare cu energie termice,
- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al

serviciului public de alimentare cu energie termice,
- Ordinul pregedintelui AN.R.S.C. nr. 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de

furnizare a energiei termice,
- Ordinul pregedintelui AN.R.S.C. nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire,

ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie
termica produsa cenlralizat, exclusiv energia termica produsa in cogenerar



- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 299/2023 privind abrogarea Ordinului presedintelui
Autoritdii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunali nr. 259/2004
peniru aprobarea Normelor privind autorizarea in domeniul montdrii §i exploatdrii sistemelor de
repartizare a costurilor pentru incilzire §i api caldd de consum in imobile de tip condominiu,

- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 92/2022 privind modificarea Procedurii de anulare a
obligatiilor de platd accesorii, aprobati prin Ordinul presedintelui Autoritafii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitiati Publice nr. 322/2020,

- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 343/2010 penfru aprobarea Normei tehnice privind
repartizarea consumurilor de energie termicii intre consumatorii din imobilele de tip condominiu, in
cazul folosirii sistemelor de repartizare a costurilor pentru Incalzire si apd caldd de consum,

- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 28/2017 privind aprobarea Regulamentului pentru
acordarea licentelor in domeniul serviciului de alimentare centralizati cu energie termice,

- Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 61/2022 privind aprobarea Regulamentului pentru
acordarea licentelor in domeniul serviciului de alimentare centralizatd cu energie termice,

- Ordin MAI nr. 222/2009 pentru aprobarea indicatorilor specifici de fundamentare a fondului
de salarii in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice,

- Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie,

- HG nr. 1.073/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie,

- QUG nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea §i implementarea sistemului national
privind factura electronici RO e-Factura si factura electronici in Romania,

- Ordin MDRAP nr. 1.075/2014 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat acordat in perioada
2014-30 iunie 2023 operatorilor economici care presteazd serviciul de interes economic general de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat catre populatie,

- Legea nr. 82/1991, a contabilititii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,

- Ordin MFP nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificirile si completirile
ulterioare,

- Legea nr. 227/2005 privind Codul fiscal, cu modificirile st completarile ulterioare,

- Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung,

- Legea ar. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile sl
completirile ulterioare,

- Legea nr. 99/2016 privind achizifiile publice sectoriale, cu modificirile si completirile
ulterioare,

- HG nr. 395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizifiile publice sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare,

- Contractul colectiv de munci, aprobat in condittile legii,

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare,

- OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor

publice.
3. Constatiri si recomandiiri

5.1) Neluarea mdsurilor previgute de lege! de cercetare a cauzelor §i a eventualelor persoane
raspunzdtoare pentru plata de citre entitate a unor majordri de intérgiere

In urma auditarii operatiunilor inscrise in conturile din clasa 4 ,.conturi de terti”, efectuate in
anul 2023, precum si in baza documentelor puse la dispozitie de citre entitate, au fost identificate plati
in sumi totald de 78.005 lei aferente unor majordri de intirziere datorate bugetului general consolidat,
respectiv: ,majordri CAS angajator” (in suma de 53.576 lef) §i ,majordri impozit pe venit” (in sumi de

! Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, art. 253(3) si art. 254(1) §i (3}, Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, art,
1.384(1) i art. 1.385(1),(3), OG nr. 119/1999 privind controlul intem §i controlul financiar preventiv, art. 5(1).




24.429 lei). Plata sumelor (majoririlor de intdrziere) datorate a fost efectuati in data de 28.02.2023
(Nota contabild 19/ 1/28.02.2023) prin compensare cu TVA de recuperat, cuvenit societi}ii comerciale.

O situatie similard s-a Inregistrat i in anul 2024 cand cntitatea a achitat prin compensare,
majordri de intirziere in sumi totali de 29.063 lei, din care 28.860 lei majordri impozit pe profit (NC
23/20.02;2024) st 203 lei majoriri CAS angajat (NC 19/1/31.01.2024).

In drept, potrivit dispozitiilor art, 233(3) st art. 254(1) 5i (3) din Legea nr. 33/2003 — Codul
muncii, republicati ~angajatorul care a plitit despéigubirea isi va recupera suma aferents de la
salariatul vinovat de producereq pagubei, in condifiile art, 254 $1 urmdtoarele”, si (1) nSalariatii
raspund patrimonial, in temeiul normelor st principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru
pagubele materiale produse angajatorului din vina §i in legdturd cu munca lor”, (3) ,,in situatia in care
angajatorul constatd cd salariatul sdu a provocat 0 pagubd din vina i in legdturd cu munca sa, va
putea solicita salariatulii, printr-o notd de consiatare si evaluare a pagubei, recuperarea contravalorii
acesteia, prin acordul pdrilor, intr-un termen care nu va putea fi mai mic de 30 de zile de la data
Comunicdrii,”

De asemenea, Legea nr. 287/ 2009 privind Codul civil, republicatd, prevede:

- art. 1.384(1),,Cel care raspunde pentru fapta altuia se poate intoarce impotriva aceluia care
a cauzal prejudiciul, cu excepfia cazului in care acesta din urma my este raspunzdtor pentru prejudiciul
cauzat”

- art. 1.385(1) ,Prejudiciul se repard integral, dacd prin lege nu se prevede altfel:...(3)
Despdgubirea trebuie sd cuprindi Ppierderea suferitd de cel prejudiciat, cdgstigul pe care in conditii
obignuite el ar fi putut i 1l realizeze §i de care a fost lipsit, precum i cheltuielile pe care le-a ficut
pentru evitarea sau limitarea prejudiciului.”

Potrivit actelor normative mentionate, precum si a prevederilor art. 5(1) din OG nr. 119/1999
privind controful intern si controlul financiar preventiv, conducdtorii entitdtilor publice, precum gi
persoanele care gestioneazd fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia si realizeze o bund
gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitdfii, eficacitdtii si eficientei in
desfdsurarea activitaii® st si dispund prin act administrativ cercetarea cauzelor §1 a persoanelor
rdspunzitoare de producerea unor prejudicii operatorolui economic.

In fapt, dupd efectuarea platilor si pand la data prezentului control conducerea societatii nu a
efectuat demersurile previzute de lege privind cercetarea cauzelor §i a persoanelor rispunziitoare de
aspectele prezentate, stabilirea intinderii eventualului prejudiciu si dispunerea misurilor pentru
recuperarea acestuia, inclusiv a accesoriilor aferente, potrivit legii.

Cauze: Disfunctionalititi in exercitarea controlului intern managerial.

Consecinfe: Prin plata sumei totale de 107.068 lei s-a produs o pierdere patrimoniali societafii
comerciale auditate.

Recomanddiri:

-Cercetarea cauzelor si imprejurdrilor care au determinat plata majordrilor de intirziere,
stabilirea eventualelor rispunderi in sarcina persoanelor responsabile pentru neindeplinirea atributiilor
de serviciu, si dupi caz,

-Stabilirea intinderii §i dispunerea masurilor pentru recuperarea integrald, potrivit legii, a

prejudiciului cauzat societifii comerciale prin plata majorarilor de intdrziere pentru neindeplinirea in
totalitate §i la termen a obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat, In conformitate cu

actele de reglementare §i prevederile legale, de la persoanele responsabile pentru neindeplinirea

atributiilor de serviciu.

3.2) Abateri cu privire la neconstituirea de provizioane la data bilantului aferente unor datorii
Dprovenite din hotdrari emise de instanta de judecatd

fn urma verificarilor asupra modului de furegistrare si raportare a datoriilor, s-a constatat ci in
perioada auditati entitatea a fost parte in litigii juridice, avand ca obiect pretenfii, iar prin hotirarile
emise de citre instantele de judecatd s-au stabilit obligatii de platd in sarcina operatorului economic in
valoare totald de 10.759 lei. Contrar prevederilor contabile aplicabile®, nu s-a procedat la constituirea de

* Ordin MFP nr. 1802/2014 pentm aprobarea Replementisilor contabile din 2¢ decembrie 2014 privind situafiile financiare anuale
individuale i situatiile financiare anuale consolidate. Pct. 369 (1) Provizioanele sunt destinate sa acopere datoriile a ciror naturd este clar
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provizioane la data bilanfului aferente datoriilor provenite din hotdrdri judecatoresti in corelatie cu
riscurile i cheltuielile estimate.

Valoarea abaterilor constatate este in sumi de 10.759 lei.

Cauze: Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire Ia constituirea i inregistrarea
provizioanelor destinate acoperirii datoriilor.

Consecinte: Nu au fost constituite provizioane in corelatie cu riscurile si cheltuicelile estimate.

Recomanddri:

-Analiza situafiei litigiilor in care este implicati entitatea in vederea constituirii / Inregistririi
provizioanelor destinate acoperirii datoriilor, potrivit reglementarilor specifice.

-Corectarea erorilor contabile aferente exercitillor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezultatului fiscal, precum §i prezentarea in notele explicative a informattilor
comparative referitoare la pozifia financiara $i performanta financiara, potrivit legii §i reglementirilor
contabile aplicabile.

5.3) Constituirea de provizioane subevaluate la data bilanfulvi, aferente unor datorii provenite din
obligatii de plati

fn urma verificirilor asupra modului de inregistrare si raportare a datoriilor provenite din
obligatia anuali de a achizitiona certificate de emisii de gaze cu efect de serd (certificate de carbon), s-
a constatat ¢i entitatea auditati a constituit provizioane, avind valori subevaluate la data bilantului fata
de valoarea obligatiei de plata.

Nu au fost respectate prevederile contabilitatii de angajamente *, Intrucét cheltuielile pentru
achizifia de certificate de carbon aferente activitdtii derulate in anul 2023 nu au fost recunoscute in
totalitate In exercitiul financiar in care s-au produs prin constituirea de provizioane. Cheltuiala a fost
partial Inregistratd / raportatd si in situatiile financiare ale anului urmator 2024,

Potrivit datelor i informatiilor pusc la dispozitie, in stricta corelatie cu productia de energie
termicd realizatd in anul 2023, societatea avea obligatia achizifiondrii unui numir de 34.772 de
certificate de carbon asa cum reiese din formularul »Raportarea anuald a emisiilor”. Avind in vedere
preul obtinut de societate in ultima tranzactie cu certificate derulat in anul 2023, respectiv vinzarea
unui numér de 5.000 de certificate cu un pret unitar de 372 lei (venituri in sumid de 1.863.862 lei
Inregistrate in contabilitate in 24.11.2023), se estimeazi obligatia de platd aferentd anului 2023 la
valoarea de 12.935.184 lei (34.772 certificate x 372 lei).

Insd, provizioanele inregistrate si constituite la data de 31.12.2023 pentru acoperirea costurilor
de procurare a certificatelor aferente exercitiului financiar au fost estimate la valoarea de 2.333.087 lei,
diminuat fatd de valoarea reali a obligatiei de plati.

Valoarea abaterilor constatate este in sumi de 10.602.097 lei.

Cauze: Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la constituirea i inregistrarea
provizioanelor destinate acoperirii datoriilor.

Consecinfe: Nu au fost constituite provizioane in corelatie cu cheltuiclile estimate.

Recomanddri:

-Dispunerea de masuri care si asigure constituirea si inregistrarea provizioanelor destinate
acoperirii datoriilor, potrivit reglementirilor specifice.

-Corectarea erorilor contabile aferente exercitiilor financiare precedente, determinarea
rezuitatului reportat §i al rezultatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiari si performanta financiara, potrivit legii si reglementarilor
contabile aplicabile.

definit $i care la data bilanfului este probabil si existe sau este cert ¢ vor exista, dar care sunt incerte in ceea ce priveste valoarea sau
data la care vor apirea.

(2)Pentru stabilirea existenfei unei obligatii curente la data bilantului, trebuie luate in considerare toate informatiile disponibile,

Pet. 377(1) Provizioanele se constifuie pentrt elemente cum sunt: .., a) litigil, amenzi si penalitdti, despagubiri, daune g alte datordi incerte.
3Ordin MFP ar. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile din 29 decembrie 2014 privind sitvatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate,

Pet. 53(1) Principiul contabilititii de angajamente. Efsctele tranzactiilor §i ale altor evenimente sunt recunoseute atunei cand tranzactiile
g1 evenimentele se produs (5i nu pe masurd ce numerarul sau echivalentul sau este Tneasat sau platit) si suntintegistrate in contabilitate si
raportate in situajiile financiare ale perioadelor aferente.

Pet. 377(1) Provizicanele se constituie pentru elemente cumsunt: ... a) litieii, amenzi §t penalitati, despagubir, daunesi alte datorii incerte;
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5.4) Evidentierea/raportarea eronati a unor elemente de natura activelor fixe/obiectelor de inventar

In urma verificarilor asupra modului de evidentiere al elementelor de natura activelor fixe s-a
constatat faptul ci au fost tnregistrate eronat sau menfinute nejustificat in categoria activelor fixe, bunuri
care au o valoare mai mici decit limita stabiliti de citre prevederile legale?,

Potrivit documentelor contabile (balanga contabild) ce cuprinde situafia analitici a conturilor
de imobilizari, Tn categoria activelor fixe sunt raportate bunuri la o valoare mai mici decét cea stabiliti
prin HG nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, respectiv mai mici de
valoarea de 2.500 lei.

Valoarea abaterilor constatate este in sumsi de 13,439 lei.

Cauze: Nerespectarea In totalitate a prevederilor legale cu privire la evidenfierea/raportarea
unor elemente de natura activelor fixe/obiectelor de inventar.

Consecinte: Datele raportate cu privire la activele fixe/obiectele de inventar detinute de catre
entitate nu respectd cadrul general de raportare financiari.

Recomanddri:

-Dispunerea de mésuri care sa asigure evidentierea/raportarea elementelor de natura activelor
fixe/obiectelor de inventar in conformitate cu reglementarile specifice,

-Corectarea erorilor contabile aferente exercifiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si af rezultatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiard si performanta financiari, potrivit legii si reglementirilor
contabile aplicabile.

5.5) Neconformititi in aplicarea reglementirilor contabile privind reflectarea in contabilitate a
certificatelor de emisii de gage cu efect de seri detinute

Din verificarea efectuatd asupra modului de evidentiere in contabilitate a operatiunilor
economice, s-a constatat ci entitatea auditati nu a asigurat reflectarea in contabilitate a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd detinute.

Potrivit documentelor contabile, in anul 2023 au fost derulate operatiuni economice prin
conturile de venituri si cheltuieli, avind ca obiect vanzari si cumpiérari de certificate de emisii de gaze
cu efect de serd, respectiv: cumpirarea unui numir de 11,500 certificate, vinzarea unui numir de 10.000
certificate §i alocarea in mod gratuit a un numir de 5.025 certificate.

Reglementrile specifice (Ordinul MFP nr. 1802/2024) includ certificatele de emisii de gaze
cu efect de serd in categoria investitiilor pe termen scurt, intruct indeplinesc conditiile de recunoagtere
a investifiilor pe termen scurt, jar activele trebuie prezentate in bilanful contabil la costul de achizitie.

Potrivit datelor extrase din Registrul national al emisiilor de gaze cu efect de serd, la data
prezentei misiuni de audit, societatea detine cu un numir de 37 certificate. Din verificarea istoricului
tranzactiilor efectuate in perioada januarie 2023 pini in prezent, se constati ci numirul de certificate
definute Ia 31.12.2023 (data bilanfului) era de 8.720 certificate.

Avénd in vedere ultima tranzacfie cu certificate derulati in anul 2023, respectiv vinzarea unui
numir de 5.000 de certificate cu un pret unitar de 372 lei (venituri in suma de 1.863.862 lei inregistrate
in contabilitate in 24.11.2023), s estimeazi cd valoarea certificatelor detinute la 31 decembrie 2023 era
de 3.243.840 lei.

Entitatea auditatd nu a asigurat reflectarea in contabilitate a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd definute, conform reglementarilor specifice®. Valoarca abaterilor constatate este de

3.243.840 lei,

YHG ar, 276 / 2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art.F(1) ,,Incepénd cu data intrrii In vigoare a prezentei hotasari,
valoarea rinimd de intrare a mijloacelor fixe stabilita in conditiile art, 3 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului
imobilizat in active corporale si necotporale, republicatd, eu modificarile si completarile ulterioare, este de 2.500 Iei,”

*Ordin MFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile din 29 decembrie 2014 privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuate consolidate,

Pet. 284(1) Detinerea, cu orice titln, de bunud materiale, precum si efectuarea de operafiuni economice, fird si fie Inregistrate in
contabilitate, sunt interzise. Pet, 269 [n categoria activelor circulante se cuprind: .. ¢) investiii pe termen seurt; Pot. 270(1) Activele
circulante trebuie evaluate la costul de achizifie sau costul de productie, dupa caz, cu respectarea prevederilor alin. (2), Pet. 294(3) In
categoria altor investitii pe termen scurt se evidentiazi distinct certificatele de emisii de gaze ou efect de serd, care Indeplinesc conditiile
de recuncagiere a investijiilor pe termen scust. Pet. 295(1) La intrarea in entitate, investitile pe termen scurt se evalueazd la costul de
achizitie sau la valoarea stabilitd potrivit contractelor, Pet, 354(1) Drepturile si obligatiile, precum si unele bunuri case nu pot fi integrate
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Cauze: Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la reflectarea n contabilitate
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seri detinute,

Consecinte: Nu au fost evidentiate in contabilitate bunuri detinute de citre entitate, conform
reglementarilor specifice.

Recomandiiri:

-Dispunerea de misuri care si asigure evidentierea si raportarea elementelor patrimoniale in
conformitate cu reglementirile specifice,

-Corectarea erorilor contabile aferente exercitiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezultatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiari si performanta financiari, potrivit legii si reglementirilor
contabile aplicabile.

3.6) Existenta unor contracte de furnizare a energiei fermiceincheiate cu persoane fizice ce figureazd
ea fiind decedate la data auditului

Au fost identificate situatii in care contracte de furnizare a energiei termice in baza cirora s-au
prestat servicii in anul 2023 sunt incheiate cu persoane fizice ce figureazd ca fiind decedate la data
auditului.

Astfel, din confruntarea informatiilor din baza de date privind persoanele fizice decedate in
anul 2023 cu datele din evidenta analitica a titularilor de contracte pusd la dispozitie de compartimentul
de specialitate, au fost identificate un numér de 79 de cazuri in care desi titularii de contracte de furnizare
a energiei termice in sistem centralizat erau decedati, nu au fost finalizate actiunile pentru incheierea de
contracte cu mogtenitorti sau noii proprietari.

Din verificarea situatiei debitelor pentru cazurile identificate s-a constatat ci, la data prezentei
misiuni de audit, cei 79 de titulari de contracte decedafi Inregistreazd debite fati de societate in valoare
de 39.205 lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 5(1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, potrivit ciruia “conducitorii entitatilor publice, precum si
persoanele care gestioneazi fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia s# realizeze o buna
gestiune financiard prin asigurarea legalitafii, regularitiii, economicititii, eficacititii i eficientei in
desfdsurarea activititii”.

Canze: Nu au fost solicitate/transmise toate informatiile actualizate cu privire la persoanele
fizice decedate.

Consecinfe: Mentinerea unor contracte de fumizare in cazul unor persoane fizice decedate
poate determina dificultiti in legiturd cu recuperarea unor debite neachitate.

Recomanddri: Dispunerea de misuri care si asigure extinderea verificirilor pentru identificarea
tuturor cazurilor similare cu cele constatate referitoare la titularii de contracte ce sunt decedati, in
vederea aplicirii prevederilor legale privind modificarea contractelor de furnizare.

6. Alte aspecte / Buna guvernanti
Auditul efectuat a scos In evidentd si unele aspecte care, desi nu au condus la modificarea
concluziei de audit, necesitd masuri pentru remedierea acestora dispuse de conducerea entititii.

6.1) Neconcordante in ceea ce priveste informatiile referitoare la timpul lucrat tnscris in statele de

Dlatd a salariilor cu cel consemnat in pontajele aferente

Verificirile efectuate asupra unui esantion de salariati in ceea ce priveste timpul lucrat, au scos
in evidenfd deficiente privind existenfa unor neconcordante intre informafiile privind timpul inscris in
statele de plati a salariilor §i cel consemnat efectiv in pontajele aferente,

Potrivit prevederilor art. 119(1) din Legea nr. 53.2003, Codul muncii »angajatorul are
obligafia de a fine la locul de muncd definit potrivit art. 16~ evidenta orelor de muncd prestate zilnic
de fiecare salariat, ....”, or in cazurile identificate statele de platd intocmite nu respectd in totalitate

aceastil cerinfa.

in activele i datoriile entitdfii se inregistreaza in contabilitete in conturi in afara bilanului, denumite §i conturi de ordine i evidenfa. (2)
In aceastd categorie se cuprind: ... certificate de emisii de gaze cu efect de serd primite, care nu au stabilitd o valoare §i, prin unmare, nu

pot & recunoscuts in conturi bilanfiere, precum si alte valog,




Nu au fost respectate nici prevederilor art. 3(1) din OG nr. 119/199 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati.

Cauze: Nerespectarea prevederilor legale cu privire la Intocmirea statelor de platd a salariilor
si disfunctionalitdi in exercitarea controlului intern managerial,

Consecinfe: Existenta unor inadvertenfe/neconcordante intre timpul efectiv lucrat si concediul
de odihnd efectiv acordat, cu implicaii asupra desfisuririi activitafii entitifii,

Recomanddri: Intocmirea statelor de platd a salariilor avand la bazi pontajele lunare intocmite
st reflectarea corectd a timpul efectiv lucrat, respectiv a zilelor de concediu, potrivit legii.

6.2) Neaprobarea de céitre autoritatea deliberativii a statului de Junctii in urma modificirii acestuia

Statul de fonctii al SC,,Modern Calor” SA Botosani nu este aprobat (nici pani la data prezentei
actiuni de audit) de citre autorititile deliberative ale UATM Botosani (UATM Botogani define integral
capitalul social al entitifii auditate), contrar prevederilor art. 129(3), lit. ¢) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

Astfel potrivit art. 129(2), lit. a) din QUG nr. 37/2019, cu modificirile §i completirile
ulterioare, consiliul local exerciti atributii privind wnitatea administrativ-teritorials, organizarea
proprie, precum §i organizarea §i fiunctionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institugiilor
publice de interes local i ale societdtilor si reciilor autonome de interes local, iar potrivit prevederilor
art. 129(3), lit. ¢) din acelagi act normativ, in exercitarca atributiilor previizute la alin. (2) lit. a), consiliul
local aprobad, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si statul de Junctii
ale aparatului de specialitate al primarului, ...... Infiinfarea, reorganizarea sau desfiintarea de societdf
de interes local si statul de finctii al acestora,

Potrivit prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitifii financiare a Roméniei pe termen lung, entitatea a avut ca termen initial de implementare
a masurilor de reorganizare data de 31.12.2023, termen prelungit ulterior, potrivit legii, pina la data de
30.06.2024.

Cauze: Nerespectarea prevederilor legale specifice si nefunctionarea potrivit legii a controlului
intern managerial.

Consecinge: Abaterea constatatd este de naturil organizatorica.

Recomandéri: Intreprinderea demersurilor care si asigure supunerea spre aprobare de ciire
Consiliul Local al Municipiului Botosani a statului de functii al societifii comerciale, potrivit legii.

6.3) Deficiente cu privire la inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii

Operafiunea de inventariere aferenti exercitiului financiar al anului 2023, a fost realizati cu
nerespectarea in totalitate a reglementarilor legale specifice 6, in sensul ci:

- investitiile In curs de executie nu au fost inventariate pe categorii de lucriri si pe fiecare obiect
de investifii, potrivit valorii din documentatia existenti (devize), precum si in functie de volumul
lucrérilor realizate la data inventarierii, in conformitate cu prevederile de la pet. 13 din Ordinul MFP .
2861/2009;

- listele de inventar nu respectd structura aprobat prin Ordinul MFP nr. 2.634/2015 privind
documentele financiar-contabile, in sensul ci in listele utilizate de entitate nu sunt previzute sectiuni cu
informatii despre deprecierile de valoare ale elementelor patrimoniale.

“Ordin MFP nr. 2861/2009 peniru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de nahura activelor,
datoriflor si capitalurilor proprii;

Pot. 13 - inlistele de inventariere z imobilizirilor necorporale si corporale, afiate In curs de execufie, se menfioneazi pentru fiecare obiect
in parte, pe baza constatiiri la fata locului: denumirea obiectului §i valoarea determinata potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize), precum si in functie de volumul luctérilor realizate la data inventarierii, Materialele si utilajele primite de
la beneficiari pentru montaj si neincorporate in lncriri se mventadazs separat. Pet. 37. La stabilirea valorii de inventar a bunurilor se aplica
principiut prudentei, potrivit ciruia se fine seama de toate ajustarile de valoare datorate deprecierilor sau pierderilor de valoare. Int cazul in
care se constatd ci valoarea de inventar este mai mare decit valoarea cu care acesta este evidentiat In contabilitate, in fistele de inventariere
se Tnscriu valorile din contabilitate. In cazul Tn care valoarea de inventar a bunurlor este mai mici decét valoarea din contabilitate, In listele
de inventariere se inscrie valoarea de inventar. Pet. 38. Pentru elementele ds natura activelor Ja caze s-au constatat deprecieri, pe baza
listelor de inventariere intocmite distinct comiisia de inventarisre face propuneri de ajustiri pentru depreciere sau ajustiri pentru pierdere
de valoare, dupi caz, ori de Inregistrare a unor amortiziri suplimentare {pentru deprecierile ireversibile ale imobilizirilor amortizabile),
acolo unde este cazul, ardtind totodati cauzele care au determinat aceste deprecieri.

Ordin MFP nr. 2.634/2015 privind docutnentele financiar-contabile, ANEXA din 5 noiembrie 2015 privind modelele documentelor

financiar-contabile {Anexa nr. 3),



Potrivit pet. 37 si 38 din normele spectfice, cu ocazia inventarierii se realizeazs evaluarea
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor potrivit prevederilor reglementirilor contabile
aplicabile, respectiv la stabilirea valorii de inventar a bunurilor se aplici principiul prudentei, potrivit
cdruia se {ine seama de toate ajustarile de valoare datorate deprecierilor sau pierderilor de valoare.
Cauze: Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind operatiunile de inventariere.
Consecinte: Denaturarea situatiei reale a elementelor de natura activelor entitifii, cu impact
asupra pozifiei financiare pentru exercifiul financiar al anului 2023.

Recomanddri: Efectuarea inventarierii patrimoniului cu respectarea prevederilor legale.

6.4) Abateri cu privire la actualizarea valorilor activelor imobilizate

Potrivit reglementdrilor contabile 7, daci un activ imobilizat este reevaluat, toate celelalte active
din categoria din care face parte trebuie reevaluate, respectiv categoriile de imobiliziri corporale cuprind
active de aceeasi natura si utilizari similare, aflate in exploatarea entititii.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat, se realizcazi de citre
entitatea auditatd prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare  specifice, apartindnd domeniului
public al Municipiului Botosani, date in administrare, dar si din bunuri aflate in proprietatea privati a
operatorului economic.

Unele bunuri din domeniul public al municipiului, primite in administrare de societate, au fost
reevaluate in anul 2017, conform Actului aditional nr. 15 din 14.02.2017 prin care actualizeazi valoarea
bunurilor din contractul de delegare, dar si ulterior in anul 2020 si 2023, potrivit obligafiei legale a
municipiului de a efectua reevaluarea activelor corporale o datd la 3 ani.

Insa, potrivit documentelor prezentate, in unele cazuri valoarea bunurilor primite in
administrare, dar si a bunurilor proprietate privatd a entitafii nu a fost actualizati in perioada auditata,

Caze: Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la evaluarea elementelor de
natura activelor patrimoniale,

Consecinge: Au fost denaturate datele raportate cu privire la valoarea activelor patrimoniale.

Recomanddri:

-Dispunerea de mésuri care si asigure evidenfierea/raportarea elementelor de natura activelor
patrimoniale in conformitate cu reglementirile specifice.

-Corectarea erorilor contabile aferente exercitiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezuitatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiari si performanta financiari, potrivit legii st reglementirilor
contabile aplicabile.

6.5) Neconformitdti cu privire la intocniirea si publicarea Programului anual al achizitiilor publice

sectoriale
In perioada 2021-2023, Programul anual al achizifiilor publice sectoriale intocmit §i aprobat,

nu respectata structura cerutd de catre reglementirile specifice 8, S-au mai identificat neconformititi in

Ordin MFP nr. 1802/20}4 pentru aprobarea Reglementarlor contabile din 29 decembrie 2014 privind situafiile financiare anuale
individuale & situatiile financiare anuale consolidate

Pet. 105(1) Elementele dintr-o categore de imobiliziri corporale se reevalugazi simultan pentru a se evite resvaluarea selectivi si
raportarea in situatiile financiare anuale a unor valori cars sunto combinatie de costuri §i valori calculate la date diferite. (2) Daca unactiy
imobilizat este reevaluat, toate celelalte active din categoria din care face parte trebuie reevaluate, (3) O categorie de imobiliziri corporale
cuprinde active de acesasi naturd 5i utilizini similare, aflate in exploatarea unei entitifi. (4) Exemple de categorii de imobiliziri cotporale
sunt: terenuri; clidiri; magini §i echipamente; nave, aeronave ete. Pet, 106(1} Reevaludrile trebuie facute cu suficientd regularitate, astfel
incét valoarea contabili si nu difere substantial de cea care ar § determinati folosind valoarea justd de la data bilanfului. (2) Valoarea justi
a imobiliziirlor corporale este determinatd, in general, plecand de la valoarsa lor de piats, pe baza informafiilor pe care le-ar utiliza
participantii de pe piata atunei ¢find stabilese preful activalui, presupunénd ci participantii de pe piatd actioneazi pentru a obfine un
beneficiu economic maxim. (3) Valoarea justa reprezintd pretul care ar fi Tncasat pentru vAnzarea unui activ inir-o franzactie reglementati
pe piata principali (daci exista) sau cea rai avaniajoash, la data evaluirii, Tn conditiile curente de piaté (adicd un pref de iegire), indiferent
daci respectivul pret este direct observabil sau este estimat utilizind o alts tehnica de evaluare, () Daca valoarea justd a unel imobilizér
corporale nu mai poate fi determinati, valoarea activului prezentati fn bilant trebuie 53 fie valoarea sa reevaluati la data ultimei reevaludr,
din care s¢ scad ajustirile cumulate de valoare,

*IG nr. 394/2016 pentru aprobarea Nommelor muetodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atdbuirea contractului
sectorial/acordului-cadri din Legea nr. $9/2016 privind achizifiile sectoriale. Art. 13(6) ,,Entitatea contractanti are obligafiz de a publica
semestrial in SEAP extrase din programul anual al achizifiifor sectoriale, precum i orice modificare asupra acestore, in termen de 5 zile

lcrdtoare, extrase care se refera la; ) . )
aj contractele de achizifii sectoriale/acordiile-cadru de produse sifsau servicii a ciiror valoare estimati este mai mare sau egald cu pragurile

prevazute la art. 12 alin, (1) din Lege;
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legitura cu publicarea programului in SEAP, respectiv desi este creatd inregistrarea nu sunt incircate
detalii ale achizifiilor.

Cauze: Nerespectarea legislafiei in domeniul achizitiilor publice.

Consecinfe: Deficientele de forma ale documentului pot genera dificultifi in utilizarea acestuia
ca instrument de planificare si monitorizare a proceselor de achizitie.

Recomanddri: Elaborarea, publicitatea $1 actualizarea corespunzitoare a Programului anual al
achizifiilor publice, in structura legal aprobati.

6.6) Aspecte referitoare la modul de implementare si degvoltare a sistemnlui de control intern
managerial la nivelul entititii

Nu au fost respectate prevederile Ordonantei nr. 119/1999 privind controlul intemn $i controlul
financiar preventiv si ale Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitétilor publice, respectiv:

-Procedurile de sistem/lucru/operationale nu sunt actualizate in corelatie cu legislatia specifici
(Standardul nr.9 - Proceduri),

-La nivelul entititii nu au fost implementate proceduri in vederea respectirii prevederilor legale
cu privire la declararea bunurilor primite cu titlu gratuit (Legea nr. 251/2004) (Standardul nr. I — Etici
§1 infegritate),

-Figele de post ale personalului nu sunt actualizate/intocmite in conformitate cu prevederile
specifice. In fisa postului responsabilului cu achizitiile publice la momentul elabordrii acesteia (FP
9632/19.11.2019) nu a fost stabilit niciun inlocuitor, fapt care ar putea genera unele discontinuitifi in
activitatea specifici (Standardul nr.2 — Atribufii, funcii, sarcini). Acest aspect a fost remediat in timpul
prezentei acfiuni de audit de conformitate.

Recomandiri:

- actualizarea procedurilor operationale si de sistem de gestionare a riscurilor existente la
nivelul entitatii §i a responsabilitifilor stabilite cu privire la implementarea acesteia, astfel incét si se
asigure identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor semnificative asociate tuturor obiectivelor
entitdfii, inclusiv a riscului de frauds si coruptie;

- inventarierea activitiitilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si monitorizarea aplicarii
procedurilor in toate cazurile, astfel incat acestea s devini instrumente eficiente de control intern si s
asigure reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incileirii legislagiei precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau activitafi;

- dispunerea de masuri in vederea respectiirii dispozitiilor legale, in ceea ce priveste actualizarea
fiselor de post.

Aspecte referitoare la organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu

¥

Controlul financiar preventiv propriu la nivelul entitifii publice a fost organizat prin acte
administrative, astfel au fost aprobate proiectele de operafiuni supuse controlului financiar preventiv,
listele de verificare pentru fiecare operatiune supusd controlului financiar preventiv, persoanele cu
atribufii privind exercitarea controlului financiar preventiv propriu §i asigurarea evidenfei documentelor

prezentate la vizd, termenul de acordare a vizei.
In perioada auditatd, potrivit Declaratiei conducerii entitdtii transmisd echipei de audit, nu au

fost inregistrate refuzuri de vizi CFP.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire Ia constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta
In urma concilierii efectuate in data de 15.01.2025 reprezentantii entititii auditate si-au insusit

neconformitifile identificate in cadrul misiunii de audit de conformitate $1 nu au obiectii fafi de
constatdrile, concluziile i recomanddrile inserise in proiectul raportului de audit de conformitate.

b) contractels de achizifii sectorialefacorduile-cadru de luerar a ciror valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile previzute la

art. 12 alin. {4) din Lege.” .
Art. 16 ,,Prin ordin al pregedintelui ANAP se pune la dispozifia entitatilor contractante formularl de program anual al achizifiilor

sectoriale.”
Ordin ANAP . 2RB1/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programultii anual al achizifiilor publice si Programului anual al

achizififior sectoriale.
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Pentru unele recomandari entitatea a solicitat ca termen de implementare data de 31.12.2025
(pet. 4 51 pet. 9 din Planul de misuri transmis).

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entititii

Responsabilititile Curtii de Conturi

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici
si profesionali.

Ca parte a unui audit efectuat in conformitate cu ISSAI, ne exercitim rafionamentul profesional
$i ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Din cauza limitarilor inerente ale unui audit, impreund cu limitdrile inerente ale controlului
intern, existd un risc inevitabil ca unele denaturiri semnificative si nu fie detectate, chiar daci anditul
este planificat §i realizat in conformitate cu ISSAL

Responsabilititile conducerii SC,,Modern Calor” SA Borosani
a) conformitatea cu legile §i reglementérile aplicabile a activititilor si tranzactiile financiare

efectuate;
b) conceperea, implementarea i mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni,

detecta si corecta orice neconformititi semmificative si declari daci considerd ci sistemul controlul

intern este adecvat in acest scop;
¢) punerea la dispozifia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasuririi

auditului.

Curtea de Conturi a Rominiei - Camera de Conturi Botosani

Data: 05.02.2025
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BOTOSANE

aprobati de Plenul Curtii de Conturi a Roméniei
prin Hotdrdrea nr. 65 din 27 ianuarie 2025

Scrisoare ciitre conducere

Domnului Director general, Bogdan-Ciitilin VARASCIUC
SC MODERN CALOR SA Botogani

Stimate domnule Director general,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Botogani a desfisurat o misiune de audit
de conformitate la SC Modern Calor SA Botosani.

In cadrul sedintei de deschiders din data de 22.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de injelegerea responsabilititilor
noastre i ale dumneavoastrd, precum §i de infelegerea termenilor In care se va desfisura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat ,.Regularitatea §i corectitudinea activitéitii
agentilor economici cu capital aparfindnd unitdfilor administrativ-teritoriale”, in perioada 2021-2023,
la 8C Modern Calor SA Botogani.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o Scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entititii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obfinerea probelor care si sustind concluzia de audit §i evaluarea noastra initiali asupra
vulnerabilitifilor sistemului de control intern de la nivelul entitdfii. Am inclus citeva sugestii pe care
echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si Imbundtifirii sistemului de

control intern.
In urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Neluarea masurilor previzute de lege de cercetare a cauzelor gi imprejurdrilor care au determinat
plata de cdtre entitate a unor majordri de intdrziere

Recomandare:
-Cercetarea cauzelor §i Imprejurdrilor care au determinat plata majoridrilor de intarziere,

stabilirea eventualelor rispunderi in sarcina persoanelor responsabile pentru neindeplinirea atributiilor de
serviciu, si dupé caz,

-Stabilirea intinderii §i dispunerea masurilor pentru recuperarea integrald, potrivit legii, a
prejudiciului cauzat societiitii comerciale prin plata majoririlor de intirziere pentru neindeplinirea in
totalitate §i la termen a obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat, in conformitate cu actele
de reglementare si prevederile legale, de la persoanele responsabile pentru neindeplinirea atributiilor de
serviciu.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

1.2 Abateri cu privire la neconstituirea de provizioane la data bilanfului aferente unor datorii
provenite din hotdrdri emise de instanta de judecatd

Recomandare:
-Analiza situatiei litigiilor in care este implicati entitatea In vederca constituirii / inregistririi

provizioanelor destinate acoperirii datoriilor, potrivit reglementirilor specifice;
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-Corectarea erorilor contabile aferente exercifiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezultatului fiscal, precum i prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozifia financiari $i performanta financiard, potrivit legii i reglementirilor
contabile aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

1.3 Constituirea de provizioane subevaluate la data bilanfului aferente unor datorii provenite
din obligatii de plati

Recomandare:

-Dispunerea de masuri care si asigure a constituirea §1 inregistrarea provizioanelor destinate
acoperirti datoriilor, potrivit reglementirilor specifice;

-Corectarea erorilor contabile aferente exercitiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezultatului fiscal, precum $i prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiara si performanta financiard, potrivit legii si reglementirilor
contabile aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

1.4 Evidentierea/raportarea eronatii a unor elemente de natura activeloy fixelobiectelor de
inventar

Recomandare:

-Dispunerea de misuri care si asigure evidentierea/raportarea elementelor de natura activelor
fixe/obiectelor de inventar in conformitate cu reglementirile specifice;

-Corectarea erorilor contabile aferente exercifiifor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat §i al rezultatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiari si performanta financiard, potrivit legii si reglementirilor
contabile aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

1.5 Neconformitdfi in aplicarea reglementdarilor contabile privind reflectarea in contabilitate a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd defimite

Recomandare:

-Dispunerea de mdsuri care si asigure evidentierea/raportarea elementelor patrimoniale in
conformitate cu reglementirile specifice,

-Corectarea erorilor contabile aferente exercifiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat §i al rezultatului fiscal, precum si prezentarea in notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozifia financiard i performanga financiard, potrivit legii si reglementirilor
contabile aplicabile,

Termen de implementare propus: 31.05.2025

1.6 Existenfa unor contracte de furnizare a energiei termice fncheiate cu persoane fizice ce

figureazd ca fiind decedate la data auditului

Recomandare: Dispunerea de misuri care s asigure extinderea verificirilor pentru identificarea
tuturor cazurilor similare cu cele constatate referitoare la titularii de contracte ce sunt decedati, in vederea
aplicdrii prevederilor legale privind modificarea contractelor de furnizare.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

in temeiul dispozifiilor art. 73”1din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, recuperarea
sumelor, reprezentind prejudicii/plafi nelegale din fonduri publice, se face cu perceperea de dobdnzi si
penalititi de intdrziere sau majorari de intarzicre, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate
pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pand s-au recuperat sumele.

In temeiul dispozitiilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicati, .»Nerecuperarea prejudiciilor,
ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de conducerea entitafii a mésurilor transmise de Curtea de
Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de Ia 3 luni la un an sau cu amends”.




2. ALTE ASPECTE / BUNA GUVERNANTA

2.1 Neconcordante in ceeq ce priveste timpul lucrat inscris in statele de platd a salariilor cu cel
consemnat in poniajele aferente

Recomandare: intocmirea statelor de plati a salariilor avind la bazi pontajele lunare intocmite
si reflectarea corecti a timpul efectiv lucrat, respectiv a zilelor de concediu, potrivit legii.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

2.2 Neaprobarea de cétre autoritaiea deliberativd a statului de functii in urma modificéarii
acestuia

Recomandare: Intreprinderea demersurilor care si asigure supunerea spre aprobare de citre
Constliul Local al Municipiului Botogani a statului de functii al societdtii comerciale, potrivit legii.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

2.3 Deficiente cu privire la inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii

Recomandare: Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului §i valorificarea acestuia potrivit
reglementirilor legale in vigoare.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

2.4 Abateri cu privire la actualizarea valorilor activelor imobilizate

Recomandare:

-Dispunerea de mdsuri care si asigure evidentierea/raportarea elementelor de natura activelor
patrimoniale in conformitate cu reglementirile specifice.

-Corectarea erorilor contabile aferente exercitiilor financiare precedente, determinarea
rezultatului reportat si al rezultatului fiscal, precum si prezentarea In notele explicative a informatiilor
comparative referitoare la pozitia financiari si performanta financiard, potrivit legii si reglementarilor
contabile aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

2.5 Neconformitdfi cu privire la infocmirea st publicarea Programului anual al achizitiilor
publice sectoriale

Recomandare: Elaborarea, actualizarea corespunzatoare a programului anual al achizifiilor
publice §i publicarea in structura legal aprobati.

Termen de implementare propus: 31.05.2025

2.6 Aspecte referitoare la modul de implementare §i dezvoltare a sistemului de control intern

managerial la nivelul entitétii

Recomandare:
-Actualizarea procedurilor operationale si de sistem de gestionare a riscurilor existente la nivelul

entitafii §i a responsabilitifilor stabilite cu privire la implementarea acestora, astfel incit si se asigure
identificarea, evaluarea i gestionarea riscurilor semnificative asociate tuturor obiectivelor entititii;
-Inventarierea activititilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si monitorizarea aplicarii
procedurilor in toate cazurile, astfel incit acestea si devini instrumente eficiente de control intern i s3
asigure reducerea riscului de aparifie a erorilor, fraudelor, incalcirii legislafiei precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul umi proces sau activitifi;
-Dispunerea de méasuri in vederea respectirii dispozitiilor legale, in ceca ce priveste actualizarea

fiselor de post.
Termen de implementare propus: 31.05.2025

Vi asigurdm de sprijinul nostru dacd avefi nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stimi,
Curtea de Conturi a Rominiei — Camera de Conturi Botosani
Coordonator al misiunii de audit

Director, Ioan Ivaniciu% -




