
ROMÂNIA 

JUDEŢUL BOTOŞANI 

MUNICIPIUL BOTOŞANI 

CONSILIUL LOCAL 

   _______________________________________________________________________________ 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE 

pentru modificarea anexei nr. 2 a Regulamentului pentru stabilirea condițiilor de 

exercitare a dreptului de acces pe bunurile proprietate a Municipiului Botoșani în vederea 

instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de comunicații electronice sau a 

elementelor de infrastructura necesare susținerii acestora, a modului de utilizare partajată a 

elementelor de infrastructură, precum și măsurile privind construirea rețelelor noi de 

comunicații electronice în Botoșani, aprobat prin HCL nr. 334 din 28 iulie 2023 

 

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOŞANI 

 

analizând propunerea domnului primar Cosmin Ionuț Andrei pentru aprobarea modificării 

anexei nr. 2 a Regulamentului pentru stabilirea condițiilor de exercitare a dreptului de acces pe bunurile 

proprietate a Municipiului Botoșani în vederea instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de 

comunicații electronice sau a elementelor de infrastructura necesare susținerii acestora, a modului de 

utilizare partajată a elementelor de infrastructură, precum și măsurile privind construirea rețelelor noi 

de comunicații electronice în Botoșani, aprobat prin HCL nr. 334 din 28 iulie 2023 

văzând Referatul de aprobare nr. INT 2857/17.04.2024  întocmit de Direcția Edilitare,  Raportul 

de specialitate nr. INT 2855/17.04.2024, întocmit de Direcția Edilitare, din cadrul aparatului de 

specialitate al Primarului Municipiului Botoșani, precum și rapoartele de avizare ale comisiilor de 

specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Botoșani, 

în conformitate cu dispozițiile art. 1 alin. (2) litera f), alin. (3),  art. 3 alin. (1),  art. 6,  art. 8 alin. 

(1) și (3) literele a), b), i) și m) din Legea serviciilor comunitare de utilitate publică nr. 51/2006, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale Legii nr. 159/2016 privind regimul 

infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații electronice, precum și pentru stabilirea unor măsuri 

pentru reducerea costului instalării rețelelor de comunicații electronice, ale art. 129 alin. (2) lit. d), alin.  

(6) lit. (a), alin. (7) lit. n) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și cele ale Legii nr. 287/2009 privind 

Codul Civil; 

 în temeiul art. 196 alin. (1) lit. a), art. 139 alin. (3) lit. c) și art. 240 alin. (2) din Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, precum și cele ale art. 28 alin. (3) lit. (l) din Regulamentul de organizare și funcționare a 

Consiliului Local al Municipiului Botoșani aprobat prin HCL nr. 510/29.12.2021, 

 

HOTĂRĂŞTE: 

 

Art. 1  Se aprobă modificarea anexei nr. 2 a Regulamentului pentru stabilirea condițiilor de 

exercitare a dreptului de acces pe bunurile proprietate a Municipiului Botoșani în vederea instalării, 

întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de comunicații electronice sau a elementelor de 

infrastructura necesare susținerii acestora, a modului de utilizare partajată a elementelor de 

infrastructură, precum și măsurile privind construirea rețelelor noi de comunicații electronice în 

Botoșani, aprobat prin HCL nr. 334 din 28 iulie 2023. 

Art. 2 La intrarea în vigoare a prezentei hotărâri, orice alte dispoziții contrare își încetează 

valabilitatea. 

Art. 3 Primarul Municipiului Botoșani, prin Direcția Edilitare și celelalte serviciile ale aparatului 

de specialitate, va duce la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri.     

 

  Inițiator,                                                             Avizat pentru legalitate,  

Primar, Cosmin Ionuț Andrei                                          Secretar general, Oana Gina Chițanu 

 

 

 



 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL BOTOŞANI 

MUNICIPIUL BOTOŞANI 

CONSILIUL LOCAL 

   _______________________________________________________________________________ 

                                                                                                          ANEXA la H.C.L. nr. ........./2024 

(înlocuiește Anexa nr. 2  la Regulamentul aprobat prin H.C.L. nr. 334/2023) 

 

Anexa nr. 2 la Regulament  

 

Tarife pentru exercitarea dreptului de acces al furnizorilor de rețele publice de comunicații 

electronice pe, în sau sub imobilele proprietate publică (sau privată) a  U.A.T.  

Tarifele sunt anuale. 

 

Nr 

crt. 

Tip de acces Tarife maxime anuale 

  Active, cu 

excepția 

clădirilor cu 

valoare de 

patrimoniu 

Clădiri cu 

valoare de 

patrimoniu 

1 Cabluri direct îngropate în săpătură  1,3 lei/ml - 

2 Cutii instalate în subteran (pe/în galerii edilitare) 9,09 lei/mp  

3 Cutii instalate în/sub partea non-carosabilă din ampriza 

drumului (străzilor urbane categoria I) situate în localități 

rang 2 și 3 

52,51 lei/mp  

4 Cutii instalate în/sub partea non-carosabilă din ampriza 

drumului (stradă urbană categoria II) – localități rang 2 și 3, 

având densitatea cuprinsă între 50-300 locuitori/km2  

6,90 lei/mp  

5    

6 Cutii instalate pe/în turn - localități rang 2 și 3 26,52 lei/mp  

7 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

17,33 lei/mp 44,38 lei/mp 

8 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 

71,43 lei/mp 112,00 lei/mp 

9 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

66,02 lei/mp 105,24 lei/mp 

10 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

144,46 lei/mp 203,30 lei/mp  

11 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3, având densitatea peste 50 

locuitori/km2 

21,12 lei/mp  

12 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 49,11 lei/mp 

13 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

3,26 lei/mp  

14 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 (cu excepția clădirilor zona 

B situate în localități cu densitate sub 50 locuitori/km2) 

 26,80 lei/mp 

15 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

50,33 lei/mp 85,63 lei/mp 

16 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

17,33 lei/mp 44,38 lei/mp 

17 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 

71,43 lei/mp 112,00 lei/mp 



18 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

66,02 lei/mp 105,24 lei/mp 

19 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

144,46 lei/mp 203,30 lei/mp  

20 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3, având densitatea peste 50 

locuitori/km2 

21,12 lei/mp  

21 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 49,11 lei/mp 

22 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

3,26 lei/mp  

23 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 (cu excepția clădirilor zona 

B situate în localități cu densitate sub 50 locuitori/km2) 

 26,80 lei/mp 

24 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

50,33 lei/mp 85,63 lei/mp 

25 Pentru rețelele aeriene amplasate aerian pe stâlp 3,5 lei/stâlp   

26 Stâlpi montați pe proprietatea publică sau privată a 

municipiului 

     3 lei/mp  

 

Notă: Prețurile sunt pentru fiecare cablu sau alt element de rețea de pe fiecare traseu 

 

 

        Inițiator,                                                             Avizat pentru legalitate,  

Primar, Cosmin Ionuț Andrei                                          Secretar general, Oana Gina Chițanu 
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Nr. INT 2857/17.04.2024 

Direcția Edilitare  

                           

                                                                                            APROBAT,  

                                                                                           Primar, 

                                                                                                     Cosmin Ionuṭ Andrei              

  

  

 

REFERAT DE APROBARE 

  

  

  

Având în vedere proiectul de hotărâre privind modificarea anexei nr. 2 a Regulamentului 

pentru stabilirea condițiilor de exercitare a dreptului de acces pe bunurile proprietate a 

Municipiului Botoșani în vederea instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de 

comunicații electronice sau a elementelor de infrastructura necesare susținerii acestora, a 

modului de utilizare partajată a elementelor de infrastructură, precum și măsurile privind 

construirea rețelelor noi de comunicații electronice în Botoșani, aprobat prin HCL nr. 334 din 28 

iulie 2023 și raportul de specialitate întocmit de către Direcția Edilitare,  vă rugăm să aprobați 

supunerea spre dezbatere publică a proiectului de hotărâre în forma prezentată.  

  

  

Director Executiv, Direcția Edilitare, 

Bogdan BEȚENCHI 
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 Nr. INT2855/17.04.2024 

 Direcția Edilitare 

Aprobat,                         

Primar ,  

                                                                                                    Cosmin Ionuṭ Andrei              

      

Raport de specialitate  
 

pentru modificarea anexei nr. 2 a Regulamentului pentru stabilirea 

condițiilor de exercitare a dreptului de acces pe bunurile proprietate a 

Municipiului Botoșani în vederea instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării 

rețelelor de comunicații electronice sau a elementelor de infrastructura necesare 

susținerii acestora, a modului de utilizare partajată a elementelor de 

infrastructură, precum și măsurile privind construirea rețelelor noi de 

comunicații electronice în Botoșani, aprobat prin HCL nr. 334 din 28 iulie 2023 

 

Având în vedere notificarea nr.1538/30.01.2024 a operatorului RCS&RDS SA și punctul de 

vedere privind interpretarea unor norme privind tarifarea accesului furnizorilor de rețele publice 

de comunicații electronice pe proprietatea publică a Municipiului Botoșani al Autorității 

Naționale pentru Administrare și Reglementare în Comunicații (ANCOM). 

Luând în considerare prevederile legale invocate, art. 6 alin (6^1) din Legea   nr. 159/2016 

din 19 iulie 2016 privind regimul infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații electronice, 

precum și pentru stabilirea unor măsuri pentru reducerea costului instalării rețelelor de 

comunicații electronice În cazurile în care pe baza metodologiei detaliate prevăzute la alin. 

(5), ANCOM calculează pentru anumite tipuri de acces tarife maxime pentru exercitarea 

dreptului de acces prevăzut la alin. (1) sau (2) sub nivelul de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 

lei/stâlp/an, după caz, atunci, cu respectarea prevederilor alin. (11), tarifele maxime pentru 

respectivele tipuri de acces vor fi cele prevăzute de prezentul alineat, considerăm necesar 

modificarea unor tarife din Anexa nr.2 a regulamentului. 

Astfel, se modifică  tariful de la poziția 25 și tariful de la poziția 26 conform textului de lege 

mai sus invocat. 

                                                                                    ANEXA la H.C.L.nr. ........./2024 

(înlocuiește Anexa nr. 2  la Regulamentul aprobat prin H.C.L. nr. 334/2023) 

 

Anexa nr. 2 la Regulament  

 

Tarife pentru exercitarea dreptului de acces al furnizorilor de rețele publice de 

comunicații electronice pe, în sau sub imobilele proprietate publică (sau privată) a  U.A.T.  

Tarifele sunt anuale. 
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Nr 

crt. 

Tip de acces Tarife maxime anuale 

  Active, cu 

excepția 

clădirilor cu 

valoare de 

patrimoniu 

Clădiri cu 

valoare de 

patrimoniu 

1 Cabluri direct îngropate în săpătură  1,3 lei/ml - 

2 Cutii instalate în subteran (pe/în galerii edilitare) 9,09 lei/mp  

3 Cutii instalate în/sub partea non-carosabilă din ampriza 

drumului (străzilor urbane categoria I) situate în localități 

rang 2 și 3 

52,51 lei/mp  

4 Cutii instalate în/sub partea non-carosabilă din ampriza 

drumului (stradă urbană categoria II) – localități rang 2 și 

3, având densitatea cuprinsă între 50-300 locuitori/km2  

6,90 lei/mp  

5    

6 Cutii instalate pe/în turn - localități rang 2 și 3 26,52 lei/mp  

7 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

17,33 lei/mp 44,38 lei/mp 

8 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 

71,43 lei/mp 112,00 lei/mp 

9 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

66,02 lei/mp 105,24 lei/mp 

10 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

144,46 lei/mp 203,30 lei/mp  

11 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3, având densitatea peste 50 

locuitori/km2 

21,12 lei/mp  

12 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 49,11 lei/mp 

13 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

3,26 lei/mp  

14 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 (cu excepția clădirilor 

zona B situate în localități cu densitate sub 50 

locuitori/km2) 

 26,80 lei/mp 

15 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

50,33 lei/mp 85,63 lei/mp 

16 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

17,33 lei/mp 44,38 lei/mp 

17 Cutii instalate pe/în/sub clădiri de birouri cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 

71,43 lei/mp 112,00 lei/mp 

18 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

66,02 lei/mp 105,24 lei/mp 
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19 Cutii instalate pe/în/sub centre comerciale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

144,46 lei/mp 203,30 lei/mp  

20 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3, având densitatea peste 50 

locuitori/km2 

21,12 lei/mp  

21 Cutii instalate pe/în/sub clădiri industriale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

 49,11 lei/mp 

22 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 

3,26 lei/mp  

23 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

discontinuă, localități rang 2 și 3 (cu excepția clădirilor 

zona B situate în localități cu densitate sub 50 

locuitori/km2) 

 26,80 lei/mp 

24 Cutii instalate pe/în/sub clădiri rezidențiale cu utilizare 

continuă, localități rang 2 și 3 

50,33 lei/mp 85,63 lei/mp 

25 Pentru rețelele aeriene amplasate aerian pe stâlp 3,5 lei/stâlp   

26 Stâlpi montați pe proprietatea publică sau privată a 

municipiului 

     3 lei/mp  

Notă: Prețurile sunt pentru fiecare cablu sau alt element de rețea de pe fiecare traseu 

 

In conformitate cu prevederile legale stipulate de:  

- art. 1 alin. (2) litera f), (2) În înțelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilități 

publice, denumite în continuare servicii de utilități publice, sunt definite ca totalitatea 

activităților reglementate prin prezenta lege şi prin legi speciale, care asigură satisfacerea 

nevoilor esențiale de utilitate şi interes public general cu caracter social ale colectivităților 

locale, cu privire la: f) iluminatul public; 

alin (3),  (3) Prevederile prezentei legi se aplică serviciilor comunitare de utilități publice 

prevăzute la alin. (2), înființate, organizate și furnizate/prestate la nivelul comunelor, 

orașelor, municipiilor, județelor, municipiului București și, după caz, în condițiile legii, la 

nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociațiilor 

de dezvoltare intercomunitară, sub conducerea, coordonarea, controlul și 

responsabilitatea autorităților administrației publice locale. ale art. 3 alin (1), (1) 

Serviciile de utilități publice sunt în responsabilitatea autorităților administrației publice 

locale sau, după caz, a asociațiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile 

de utilități publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotărâri ale autorităților 

deliberative ale unităților administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilități publice 

se organizează şi se gestionează cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor 

adoptate de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în funcție de 

gradul de urbanizare, de importanța economico-socială a localităților, de mărimea și de 

gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă, 

ale art. 6 Serviciile de utilități publice se organizează şi funcționează cu respectarea 

prevederilor legale în vigoare privind administrația publică locală, descentralizarea 

administrativă şi financiară, dezvoltarea regională, finanțele publice locale și cu 

respectarea principiilor: 

    a) autonomiei locale; 

    b) descentralizării serviciilor publice; 

    c) subsidiarității și proporționalității; 

    d) responsabilității și legalității; 

    e) asocierii intercomunitare; 
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    f) dezvoltării durabile și corelării cerințelor cu resursele; 

    g) protecției și conservării mediului natural şi construit; 

    h) asigurării igienei și sănătății populației; 

    i) administrării eficiente a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităților 

administrativ-teritoriale; 

    j) participării şi consultării cetățenilor; 

    k) liberului acces la informațiile privind serviciile publice. 

 ale art. 8 alin. (1)  (1) Autoritățile administrației publice locale au competență exclusivă, 

în condițiile legii, în tot ceea ce privește înființarea, organizarea, gestionarea și 

funcționarea serviciilor de utilități publice, precum şi în ceea ce privește crearea, 

dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor proprietate publică sau 

privată a unităților administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilități publice. 

 și (3) literele a), b), i) și m) (3) În exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin în 

sfera serviciilor de utilități publice, autoritățile deliberative ale administrației publice 

locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilități publice și adoptă 

hotărâri în legătură cu: b) coordonarea proiectării și execuției lucrărilor tehnico-edilitare, 

în scopul realizării acestora într-o concepție unitară și corelată cu programele de 

dezvoltare economico-socială a localităților, de amenajare a teritoriului, urbanism și 

mediu;  i) elaborarea și aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a 

contractelor de furnizare/prestare a serviciilor și a altor acte normative locale referitoare 

la serviciile de utilități publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru 

şi a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementări-cadru elaborate şi 

aprobate de autoritățile de reglementare competente; 

m) protecția şi conservarea mediului natural şi construit,  din Legea serviciilor 

comunitare de utilitate publică nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, 

- Legea  nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații 

electronice, precum și pentru stabilirea unor măsuri pentru reducerea costului instalării 

rețelelor de comunicații electronice 

-art. 129 alin. (2)  lit. (c)  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Consiliul 

local exercită atribuții privind administrarea domeniului public și privat al municipiului;  

-art. 129 alin. (2)  lit. (d)  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Consiliul 

local exercită atribuții privind gestionarea serviciilor de interes local;  

- art. 129 alin. (6)  lit. (a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Consiliul 

local hotărăște darea în administrare, concesionarea, închirierea sau darea în folosință 

gratuită a bunurilor proprietate publică a comunei, orașului sau municipiului, după caz, 

precum şi a serviciilor publice de interes local, în condițiile legii   

- art. 129 alin. (7), din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, în exercitarea 

atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigură, potrivit competenței sale și 

în condițiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local 

privind:     

   n)  serviciile comunitare de utilități publice de interes local; 

 

   Legislație incidentă în materie:  

1. Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificările 

și completările ulterioare; 

2. Legea nr.51/2006-Legea serviciilor comunitare de utilități publice - Republicare; 
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3. Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații 

electronice, precum și pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalării rețelelor 

de comunicații electronice; 

4.  Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții – Republicare; 

5. Legea nr. 422 din 18.07.2001 privind protejarea monumentelor istorice – Republicare; 

6. HG nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, Republicare  

7. Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil;   

 

Având în vedere cele prezentate mai sus propunem Consiliului Local al municipiului 

Botoșani, aprobarea modificării  anexei nr. 2 a Regulamentului pentru stabilirea condițiilor de 

exercitare a dreptului de acces pe bunurile proprietate a Municipiului Botoșani în vederea 

instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de comunicații electronice sau a 

elementelor de infrastructura necesare susținerii acestora, a modului de utilizare partajată a 

elementelor de infrastructură, precum și măsurile privind construirea rețelelor noi de 

comunicații electronice în Botoșani, aprobat prin HCL nr. 334 din 28 iulie 2023. 

  

  

Numele și prenumele Funcția Structura Semnătura 

Bogdan Bețenchi Director Executiv Direcția Edilitare  

Alin Balan Consilier Superior Direcția Edilitare  

Gabriel Siminiceanu Consilier Juridic Direcția Edilitare  
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 Către: Domnul Alin Sebastian BĂLAN, Consilier Iluminat Public
         Primăria municipiului BOTOȘANI

Subiect: Punct de vedere privind interpretarea unor norme privind tarifarea accesului furnizorilor de
rețele publice de comunicații electronice pe proprietatea publică a municipiului Botoșani

Stimate domnule Consilier,

Referitor la solicitarea dumneavoastră, înregistrată la Autoritatea Națională pentru Administrare și
Reglementare în Comunicații (denumită în continuare ANCOM sau Autoritatea) cu nr. DRI/92/30.01.2024,
prin care ne solicitați comunicarea unui punct de vedere privind interpretarea unor norme privind tarifarea
accesului furnizorilor de rețele publice de comunicații electronice pe proprietatea publică a autorităților
administrației publice locale, vă comunicăm următoarele:

1. Prin Legea nr. 159/20161, legiuitorul a stabilit un cadru legal unitar în domeniul regimului
infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații, care să contribuie la facilitarea dezvoltării rețelelor de
comunicații electronice și a elementelor de infrastructură fizică necesare susținerii acestora, prin luarea de
măsuri care să accelereze exercitarea dreptului de acces pe proprietăți și accesul la infrastructura fizică a
operatorilor de rețea, urmărind totodată să remedieze ineficiențele care afectează procesul de extindere a
rețelelor de comunicații electronice.

   Dispozițiile Legii nr. 159/2016 au transpus în legislația națională art. 11 și 12 din Directiva 2002/21/CE
a Parlamentului European și a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul comun de reglementare pentru
rețelele și serviciile de comunicații electronice (Directiva-cadru), modificată prin Directiva 2009/140/CE a
Parlamentului European și a Consiliului, precum și dispozițiile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European
și a Consiliului din 15 mai 2014 privind măsuri de reducere a costului instalării rețelelor de comunicații
electronice de mare viteză.

 Prin dispozițiile acestui act normativ au fost stabilite, printre altele, condițiile în care se realizează
accesul pe proprietatea publică sau privată (inclusiv în spațiile aflate în proprietate indiviză din clădirile cu
mai multe locuințe) în vederea construirii, instalării, întreținerii, înlocuirii ori mutării rețelelor de comunicații
electronice sau a elementelor de infrastructură fizică necesare susținerii acestora.

 Anterior intrării în vigoare a Legii nr. 159/2016, aspectele sus-menționate au fost reglementate de
dispozițiile Legii nr. 154/20122.

În cazul proprietății publice, conform dispozițiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, „(1) În
lipsa unor dispoziții legale contrare, pentru imobilele proprietate publică unde au fost realizate lucrări de
acces pe proprietăți, în termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare a deciziei președintelui ANCOM
prevăzute la alin. (4), operatorii economici care nu au calitatea de operatori de rețea conform prezentei legi,
operatorii de rețea pentru bunurile imobile care nu fac obiectul cap. III, instituțiile publice, inclusiv
autoritățile administrației publice centrale sau locale, precum și orice alte entități care exercită dreptul
de administrare asupra imobilelor proprietate publică a statului ori a unităților administrativ-teritoriale au
obligația de a publica, respectiv de a modifica și/sau completa, în cazul în care sunt deja publicate, pe pagina
proprie de internet, atunci când există sau, în lipsa acesteia, prin afișare în locuri vizibile la sediul titularului,
condițiile în care se realizează dreptul de acces la aceste imobile și documentele pe care solicitantul urmează
să le prezinte în vederea dovedirii îndeplinirii acestor condiții, cu respectarea prevederilor art. 4.” (s.n.). Prin
urmare, această normă exclude în mod expres din sfera ei de aplicare operatorii de rețea, astfel
cum sunt definiți de Legea nr. 159/2016, stabilind ca subiecți ai respectivei obligații instituțiile

1 Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații electronice, precum și pentru stabilirea unor
măsuri pentru reducerea costului instalării rețelelor de comunicații electronice, cu modificările și completările ulterioare, în vigoare
din 28 iulie 2016.
2 Legea nr. 154/2012 privind regimul infrastructurii rețelelor de comunicații electronice, în prezent abrogată.
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publice, inclusiv autoritățile administrației publice centrale sau locale, precum și orice alte
entități care exercită dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publică a statului
ori a unităților administrativ-teritoriale. Astfel, normele subsecvente ale art. 6 din Legea nr.
159/2016 sunt aplicabile și autorităților administrației publice centrale sau locale, inclusiv
normele privind stabilirea tarifelor.

În consecință, în ceea ce privește tarifele de acces pe proprietatea publică, conform
dispozițiilor art. 6 alin. (4) din Legea nr. 159/2016, cuantumul acestora este plafonat la nivelul
unui tarif maximal stabilit prin decizia ANCOM, pe baza unei metodologii detaliate, a principiilor,
criteriilor și cuantumurilor prevăzute la art. 6 alin. (5), (6), (61) și (62) din același act normativ.

 În aplicarea acestor dispoziții legale, Autoritatea a emis Decizia președintelui Autorității Naționale
pentru Administrare și Reglementare în Comunicații nr. 997/2018 privind tarifele maxime care pot fi percepute
pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, în sau sub imobilele proprietate publică, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1013/29.11.2018.

 Decizia președintelui ANCOM nr. 997/2018 are ca obiect stabilirea tarifelor maxime pentru exercitarea
dreptului de acces pe, deasupra, în sau sub imobilele proprietate publică. Decizia sus-menționată a ANCOM
se aplică instituțiilor publice, inclusiv autorităților administrației publice centrale sau locale, precum și oricăror
altor entități care exercită dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate publică a statului ori a
unităților administrativ-teritoriale și care nu utilizează aceste imobile ca infrastructuri prin care să furnizeze
în calitate de operatori economici, utilități publice sau servicii de transport.

 Având în vedere cele de mai sus, până la data de 27 ianuarie 2019, autoritățile administrației publice
locale trebuiau să modifice sau să completeze condițiile în care se realizează dreptul de acces (inclusiv tarifele
maxime) la imobilele proprietate publică, stabilite prin acte normative emise de aceste autorități.

   Totodată, potrivit dispozițiilor art. 47 alin. (1) din Legea nr. 159/2016, până la data de 26 februarie
2019, autoritățile publice locale trebuiau să pună în acord contractele de exercitare a dreptului de acces pe
imobile proprietate publică, în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al României a Deciziei președintelui
ANCOM nr. 997/2018, cu dispozițiile Legii nr. 159/2016 și ale Deciziei președintelui ANCOM nr. 997/2018.

 În data de 10 iulie 2022 a intrat în vigoare Legea nr. 198/2022 pentru modificarea și completarea
unor acte normative în domeniul comunicațiilor electronice și pentru stabilirea unor măsuri de facilitare a
dezvoltării rețelelor de comunicații electronice, act normativ care prin dispozițiile art. 6 modifică și
completează o serie de prevederi ale Legii nr. 159/2016. Una dintre aceste intervenții legislative are ca obiect
completarea dispozițiilor art. 6 din Legea nr. 159/2016 cu alineatele (61) și (62), prevederi care stabilesc că:

„(61) În cazurile în care pe baza metodologiei detaliate prevăzute la alin. (5), ANCOM calculează pentru
anumite tipuri de acces tarife maxime pentru exercitarea dreptului de acces prevăzut la alin. (1) sau (2) sub
nivelul de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stâlp/an, după caz, atunci, cu respectarea prevederilor alin.
(11), tarifele maxime pentru respectivele tipuri de acces vor fi cele prevăzute de prezentul alineat.

(62) În vederea asigurării unui cadru economic sustenabil dezvoltării rețelelor de comunicații electronice
și a elementelor de infrastructură fizică, entitățile prevăzute la alin. (1) sau (2), ținând cont și de beneficiile
identificate de către ANCOM potrivit alin. (6), pot impune, cu respectarea principiului nediscriminării și a
prevederilor alin. (11), tarife pentru exercitarea dreptului de acces inferioare celor stabilite conform
prezentului articol.”.

   În consecință, în cursul anului 2022, ANCOM a actualizat Decizia președintelui ANCOM nr. 997/2018,
exclusiv în raport cu modificările apărute în legislația primară menționată anterior.

 În prezent, actul normativ emis de ANCOM stabilește tarife maxime doar pentru un număr de 53 de
tipuri de acces enumerate în Anexă, în cazul celorlalte fiind aplicabile dispozițiile art. 1 alin. (2) din Decizia
președintelui ANCOM nr. 997/2018, astfel cum a fost modificată prin norma de la Art. I pct. 1. din Decizia
ANCOM nr. 672/2022, prevedere care stabilește că „(2) Pentru elementele de rețea de comunicații electronice
și elemente de infrastructură fizică care nu sunt incluse în anexă, respectiv antene, cabinete, camere tehnice,
camere de tragere, conducte, stații de bază, stâlpi, piloni, turnuri, alte echipamente și infrastructuri fizice
suport, precum și pentru cablurile și cutiile pentru care se exercită un alt tip de acces decât cel prevăzut în
anexă, tariful pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, în sau sub imobilele proprietatea publică
nu poate depăși valoarea de 0,1 lei/ml/an, 3 lei/mp/an ori 3,5 lei/stâlp/an, după caz.”.

Realizând aplicarea cadrului legal sus-menționat la dispozițiile Hotărârii Consiliului Local al municipiului
Botoșani nr. 334/2023 pentru aprobarea „Regulamentului pentru stabilirea condițiilor de exercitare a dreptului
de acces pe proprietățile Municipiului Botoșani în vederea instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor
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de comunicații electronice sau a elementelor de infrastructură necesare susținerii acestora, a modului de
utilizare partajată a elementelor de infrastructură, precum și măsurile privind construirea rețelelor noi de
comunicații electronice în Municipiului Botoșani”, considerăm că, sub aspectul stabilirii tarifelor, actul
normativ local trebuie să respecte tarifele prevăzute pentru cele 53 de tipuri de acces
enumerate în Anexa la Decizia ANCOM nr. 997/2018, iar în cazul celorlalte tipuri de acces
trebuie respectate cuantumurile maxime menționate de dispozițiile art. 6 alin. (61) din Legea
nr. 159/2016.

2. Așa cum rezultă din cele de mai sus, chiar dacă Legea nr. 159/2016 reprezintă actul normativ cadru
prin care este reglementat regimul infrastructurii fizice a rețelelor de comunicații electronice, aceasta nu este
singura reglementare aplicabilă. În funcție de operațiunile necesare exercitării în concret a dreptului de acces
pe proprietatea publică sau privată, pot deveni incidente și dispozițiile altor acte normative.

Astfel, dezvoltarea rețelelor de comunicații electronice trebuie să se realizeze cu respectarea planurilor
de dezvoltare urbanistică, a legislației privind protecția mediului și a sănătății, precum și a normelor de ordine
publică.

Însă, este deosebit de important ca între aplicarea normelor de urbanism și asigurarea accesului la
proprietatea publică să existe un anumit echilibru, care să susțină dezvoltarea de noi infrastructuri fizice
pentru rețelele și serviciile de comunicații electronice și să asigure, în același timp, respectarea regulilor de
dezvoltare urbană. În acest sens, intervenția autorităților publice trebuie să se limiteze la ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor legitime, proporționalitatea și oportunitatea intervenției fiind principiile care
trebuie să ghideze acțiunea. În interesul cetățenilor, este de datoria atât a autorităților publice locale, cât și
a autorităților publice centrale să asigure respectarea acestor principii. Subliniem că o infrastructură
digitală de înaltă calitate stă practic la baza tuturor sectoarelor unei economii moderne și
inovatoare și are o importanță strategică pentru coeziunea socială și teritorială. De aceea, toți
cetățenii, precum și sectoarele privat și public, trebuie să aibă oportunitatea de a face parte din
economia digitală.

În general, instalarea de rețele de comunicații electronice s-a făcut în mare parte pe baza investițiilor
private realizate de mai mulți furnizori de rețele de comunicații electronice, care și-au dezvoltat propriile
rețele, creându-se astfel o piață concurențială, bazată pe infrastructuri fizice concurente. Instalarea rețelelor
de comunicații electronice s-a realizat în mod preponderent aerian, acest mod de construire a rețelelor fiind
semnificativ mai ieftin decât varianta de instalare subterană. Totodată, instalarea aeriană a permis o
dezvoltare rapidă a rețelelor de comunicații electronice, permițând acestor furnizori să își concentreze
resursele pe îmbunătățirea continuă a calității serviciilor de comunicații electronice oferite utilizatorilor finali
băcăuani. Din punct de vedere al legislației privind urbanismul, instalarea aeriană a fost o practică permisă
de legislația în materie, până la intrarea în vigoare a dispozițiilor Hotărârii Guvernului nr. 490/2011 privind
completarea Regulamentului general de urbanism, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 525/1996.

Pentru a evita măsura extremă a dezafectării rețelelor cu întreruperea furnizării serviciilor de
comunicații către utilizatorii finali, ANCOM consideră că măsurile prefigurate de Legea nr. 159/2016 ar putea
constitui soluția la problema generată de neintroducerea în subteran a rețelelor de comunicații instalate
aerian.

În acest sens, autoritatea locală ar trebui să utilizeze proactiv instrumentele legale prevăzute de Legea
nr. 159/2016. Astfel, conform art. 26 din acest act normativ, municipiul Botoșani ar trebui să susțină
realizarea coordonată a lucrărilor de instalare subterană a rețelelor de comunicații electronice, inclusiv prin
coordonarea propriilor lucrări de construire, reparare, modernizare, reabilitare sau extindere a drumurilor ori
a rețelelor de utilități publice cu lucrările necesare pentru introducerea în subteran a rețelelor de comunicații
electronice. În acest sens, ar trebui utilizat și instrumentul prevăzut la art. 26 alin. (2) din Legea nr. 159/2016,
respectiv crearea unei funcționalități pe pagina de internet a municipiului Botoșani prin care să se asigure
coordonarea lucrărilor de infrastructură.

Mai mult, municipiul Botoșani ar putea analiza oportunitatea realizării unei canalizații municipale care
să asigure un acces deschis tuturor furnizorilor prezenți aerian, conform dispozițiilor art. 25 din Legea nr.
159/2016.

Printr-o astfel de implicare, în condițiile legii, a autorității locale, s-ar crea alternativa subterană
necesară pentru atingerea obiectivelor urbanistice ale municipiului și totodată s-ar pune bazele unei activități
care ar putea genera venituri la bugetul local. Astfel de soluții au fost implementate și de alte autorități locale,
cum ar fi cele din municipiile București, Oradea, Târgu-Mureș sau Sibiu. O bună referință în acest sens o pot
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constitui și proiectele supuse deja analizei ANCOM și pentru care s-au stabilit condiții tehnice și economice
de acces la infrastructura fizică3.

Totodată, pe această cale, vă informăm că pentru a veni în sprijinul autorităților administrației publice
locale, ANCOM a elaborat și publicat pe pagina proprie de internet4, un model orientativ pentru Regulamentul
privind aprobarea condițiilor în care se realizează accesul furnizorilor de rețele de comunicații electronice pe
proprietatea publică (sau privată) a unităților administrativ-teritoriale, în vederea construirii, instalării,
întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de comunicații electronice sau a elementelor de infrastructură fizică
necesare susținerii acestora.

2. Având în vedere că o parte din aspectele reglementate prin Hotărârea Consiliului Local al municipiului
Botoșani nr. 334/2023 au în vedere elemente specifice procesului de autorizare a construcțiilor, domeniu
reglementat de dispozițiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții,
republicată, cu modificările și completările ulterioare și a celorlalte acte normative subsecvente, menționăm
că în data de 10 iulie 2022 a intrat în vigoare Legea nr. 198/2022 pentru modificarea și completarea unor
acte normative în domeniul comunicațiilor electronice și pentru stabilirea unor măsuri de facilitare a dezvoltării
rețelelor de comunicații electronice, act normativ care prin dispozițiile cap. III „Dispoziții pentru stabilirea
unor măsuri de facilitarea dezvoltării rețelelor de comunicații electronice”, stabilește un cadru specific privind
procesul de autorizare a lucrărilor de construcții pentru infrastructura fizică necesară susținerii rețelelor de
comunicații electronice, cuprinzând reglementările aplicabile domeniului comunicațiilor electronice, din
perspectiva categoriilor de lucrări supuse avizării și autorizării, a documentației necesare și a procesului de
recepție la terminarea acestora.

Printre aspectele care au primit o nouă reglementare se numără și amplasarea de cabluri și
echipamente de comunicații electronice în/pe elemente de infrastructură fizică existente (stâlpi), în cazul în
care pentru acestea nu sunt necesare și lucrări asupra imobilelor sau asupra altor infrastructuri fizice de
susținere.

Dincolo de orice prevederi ale legislației în vigoare, dorim să subliniem că studiile realizate la nivel
mondial au indicat că investițiile în infrastructura necesară furnizării serviciilor de acces la internet în bandă
largă au un puternic impact pozitiv asupra dezvoltării economice. Investițiile în extinderea infrastructurii
aferente serviciilor de comunicații electronice și implicit creșterea ratei de penetrare a acestora facilitează
creșterea productivității forței de muncă precum și numărul de locuri de muncă create la nivelul economiei
naționale. Dezvoltarea infrastructurilor fizice de comunicații electronice contribuie la creșterea competitivității,
atât prin acțiuni directe precum dezvoltarea efectivă a sectorului TIC, cât și prin acțiuni indirecte, precum
creșterea eficienței și reducerea costurilor sectorului public, îmbunătățirea productivității sectorului privat prin
reducerea barierelor administrative în relația cu autoritățile publice locale, îmbunătățirea competitivității forței
de muncă în domeniul public și creșterea nivelului competențelor digitale de bază.

 În consecință, existența rețelelor de comunicații electronice pe teritoriul unei unități administrativ-
teritoriale nu mai trebuie privită ca o sursă de venit la bugetul local ori ca o problemă de ordin urbanistic, ci
ca o utilitate publică absolut necesară pentru dezvoltarea economică și socială a comunității locale.

Cu stimă,

p. PREŞEDINTE,

Marius SĂCEANU
SECRETAR GENERAL

3 Publicate la adresa https://www.ancom.ro/legea-infrastructurii_4982
4 La adresa
https://www.ancom.ro/uploads/poze%20comunicate/Model%20Regulament%20privind%20stabilirea%20conditiilor%20de%20ac
ces.pdf










