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PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea cumparirii prin licitatie publica a unui teren in suprafati de 11.678 m.p.,
constructii si bunuri aferente situate in Municipiul Botosani, str. Pacea, nr. 43A

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BOTOSANI

analizand propunerea domnului Primar Cosmin lonut Andrei privind aprobarea cumpararii prin
licitatie publica a unui teren in suprafatd de 11.678 m.p., impreuna cu constructiile si bunurile aferente
situate in Municipiul Botosani, str. Pacea, nr. 43A,

vazand referatul de aprobare al initiatorului, raportul de specialitate comun al Serviciului
Patrimoniu si Directiei Economice, din cadrul aparatului de specialitate al primarului, precum si rapoartele
de avizare ale comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Botosani,

avand in vedere publicatia de vanzare inregistratd sub nr. 80/29.08.2025, Hotédrarea Tribunalului
Botosani nr. 33/25.06.2025 pronuntata in dosarul nr. 12870/193/2019,

in baza dispozitiilor art. 863 lit. d) din Codul Civil si ale art. 129 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 87, art. 196 alin. (1) lit. a), art. 139 alin. (2) si ale art. 240 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobid cumpdrarea de catre Municipiul Botosani a terenului in suprafata de 11.678 m.p.
situat in Municipiul Botosani, str. Pacea, nr. 43A, identificat cadastral cu C.F. nr. 65118 din care teren in
cotd indiviza in suprafata de 753 m.p. si constructiile identificate cu C.F. 65118-C1, respectiv C.F. 65118-
C2 si linie cale feratd uzinala interioara in lungime de 287 m.l., linie cale feratd uzinald exterioara in
lungime de 925 m.1., conducta metalica in lungime de 57 m.l. i schimbdtor cale plus podet cale feratd, prin
participarea la licitatie publicd organizatd in data de 30.09.2025 la sediul Cabinet individual de insolventa
,.Dascédlu Constatin Lulu™ in calitate de lichidator judiciar al S.C. Termica S.A. Botosani.

Art. 2. Pretul de cumparare al terenului, constructiilor si bunurilor mentionate la art. | de la care
incepe licitatia publica cu strigare este de 1.234.002,55 lei si poate fi achitat de citre Municipiul Botosani
prin compensare pana la concurenta sumei, cu creanta Municipiului Botosani in cuantum de 1.459.801,17

lei, debit care trebuie achitat de catre S.C. Termica S.A. Botosani catre Municipiul Botosani ca urmare a



aplicarii dispozitivului Hotérarii Tribunalului Botosani nr. 33/25.06.2025 pronuntatd in dosarul nr.
12870/193/2019, reprezentand obligatie principald in cuantum de 867.252,81 lei si suma de 592.548,36 lei
reprezentand aplicarea unei penalitati de 1% din cuantumul obligatiilor principale, calculata pentru fiecare
luna sau fractiune de luna, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd al sumelor care ar
fi fost datorate cu titlu de redeventa, respectiv taxa de folosire, si pana la data achitérii sumei datorate.

Art. 3. Se imputerniceste domnul Gherase lulius Sebastian-Sef Serviciu Patrimoniu din cadrul
aparatului de specialitate al Municipiului Botosani sd reprezinte Municipiul Botosani in procedura de
inscriere la licitatia publica organizata in data de 30.09.2025 la sediul Cabinet individual de insolventa
.,Dascdlu Constatin Lulu™ in calitate de lichidator judiciar al S.C. Termica S.A. Botosani, sd reprezinte
Municipiul Botosani la licitatia publica si sa semneze in numele Municipiului Botosani actul de adjudecare
al bunurilor specificate la art. 1.

Art. 4. Primarul Municipiului Botosani, prin Serviciul Patrimoniu, Directia Economica si celelalte

servicii ale aparatului de specialitate va duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.
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Raport de specialitate
la proiectul de hotirire privind aprobarea cumpéririi prin licitatie publici a unui teren in
suprafati de 11.678 m.p., constructii si bunuri aferente situate in Municipiul Botosani, str. Pacea,
nr. 43A

Proiectul de hotirire supus atentiei Consiliului Local propune aprobarea cumpérdrii de cifre
Municipiul Botosani prin participarea la licitatie publicd organizatd in data de 30.09.2025 la sediul Cabinet
individual de insolvents ,,.Dascdlu Constatin Lulu” in calitate de lichidator judiciar al S.C. Termica S.A.
Botosani in calitate de proprietar a terenului in suprafatd de 11.678 m.p. situat in Municipiului Botosani,
str. Pacea, nr. 43A, identificat cadastral cu C.F. nr. 65118 din care teren in cotd indiviza in suprafata de 753
m.p. si constructiile identificate cu C.F. 65118-Cl, respectiv C.F. 65118-C2 si linie cale feratd uzinald
interioard in lungime de 287 m.l, linie cale feratd uzinald exterioard in lungime de 925 m.l., conducta
metalica in lungime de 57 m.L.si schimbdétor cale plus podef cale ferati.

Prin publicatia de vénzare nr. 80 din 29.08.2025, Cabinet individual de insolventd ,,Dascilu
Constatin Lulu” in calitate de lichidator judiciar al S.C. Termica S.A Botogani anunti intentia de scoatere
Ia vAnzare prin licitatie publici cu strigare organizati in data de 30.09.2025, ora 13.00 a terenului Tn
suprafatii de 11.678 m.p. situat in Municipiului Botosani, str. Pacea, nr. 43A, identificat cadastral cu C.F.
nr. 65118 din care teren In coti indivizi in suprafaga de 753 m.p. si constructiile identificate cu C.F. 65118-
C1, respectiv C.F. 65118-C2 si linie cale feratd uzinal4 interioard in lungime de 287 m.l., linie cale ferata
uzinald exterioard in lungime de 925 m.1., conductd metalica in [ungime de 57 m.l., schimbitor cale plus
podey cale feratd. Pretul de pornire la licitagie este de 1.234.002,55 lei, ru include T.V.A. si este redus
cu 55%.

Pretul de adjudecare poate fi achitat de citre Municipiul Botosani prin compensare pand la
concurenfa sumei, cu creanta Municipiului Botosani in cuantum de 1.459.801,17 lei, debit care trebuie
achitat de citre S.C. Termica S.A. Botosani cdtre Municipiul Botosani ca urmare a aplicérii dispozitivului
Hotararii Tribunaluiui Botosani nr. 33/25.06.2025 pronuntatd in dosarul nr. 12870/193/2019, reprezentand
obligatie principald in cuantum de 867.252,81 lei si suma de 592.548,36 lei reprezentind aplicarea unei
penalititi de 1% din cuantumul obligatiilor principale, calculaté pentru fiecare lund sau fractiune de lund,
incepénd cu ziua imediat urmétoare termenului de scadentd al sumelor care ar fi fost datorate cu titlu de
redeventi, respectiv taxd de folosire, si pand la data achitérii sumei datorate.

Imobilul teren care se intentioneazi a fi achizitionat, va putea fi folosit pentru amenajarea unei noi
strazi de leg#tura intre strada Pacea si Calea Nationald, pentru fluidizarea traficului cat si pentru efectuarea
lucrdrii de reabilitare a tramei stradale pe portiune ocupatd de terenul proprietate a S.C. Termica S.A. si
calea ferati ce traverseaza Calea Nationala.

Sub aspect legal, potrivit dispozitiilor art. 863 Cod Civil, una din modalititile de dobéndire a dreptului
de proprictate publica este prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin voinfa
dobanditorului, devine de uz ori de interes public.



In conformitate cu dispozitiile art. 129 alin.(2) lit. (¢) si art.139 alin. (2) din Ordonanta de Urgenti
nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, citim:

Art. 129 alin. (2) Consiliul local exercitid urméitoarele categorii de atributii:

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului;

Art.139 (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), hotararile privind dobandirea sau instrdinarea
dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile se adopta de consiliul local cu majoritatea calificata definita
la art. 5 lit. dd), de doua treimi din numaérul consilierilor locali in functie.

In consecinta, Serviciul Patrimoniu din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Botosani, avizam favorabil proiectul de hotérare privind aprobarea cumpardrii prin licitatie publicd a unui
teren in suprafata de 11.678 m.p., constructii i bunuri aferente situate in Municipiul Botosani, str. Pacea, nr.
43A, apreciind ca indeplineste conditiile legale pentru a fi aprobat in forma prezentata.
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la proiectul de hotirire privind aprobarea cumparirii pliin"li'é'i'tatie publica a unui teren in
suprafati de 11.678 m.p., constructii si bunuri aferente situate in Municipiul Botosani, str. Pacea,
nr. 43A

Primarul Municipiului Botosani, in temeiul art. 136 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, supune atentiei Consiliului Local
al Municipiului Botosani urmatoarele:

a) raportul de specialitate comun al Serviciului Patrimoniu si al Directiei Economice din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului si Inregistrat sub nr.6723 din 23.09.2025;

b) publicatia de vénzare inregistrata sub nr. 80/29.08.2025, Hotararea Tribunalului Botosani nr.
33/25.06.2025 pronuntatd in dosarul nr. 12870/193/2019;

¢) in baza dispozitiilor art. 863 lit. d) din Codul Civil si ale art. 129 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare,

constatdnd necesitatea, eficienta si oportunitatea pentru initierea unui proiect de hotdrdre privind
aprobarea cumparérii prin licitatie publicd a unui teren in suprafatd de 11.678 m.p., constructii si bunuri
aferente situate in Municipiul Botosani, str. Pacea, nr. 43A,

avand in vedere prevederile art. 129 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completdrile ulterioare, supun spre dezbatere si analiza Consiliului Local al
Municipiului Botosani proiectul de hotarare alaturat, in vederea adoptérii unei hotaréri, conform normelor
legale.
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Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania

FILIALA BOTOSANI

Cabinet Individual de Insolventa “Dascalu Constantin Lulu”
Botosani, Calea Nationald nr.97, parter, jud.Botosani

CIF: RO 21670780, Atestat: 1B 0227/30.03.2007

Tel.040.231.531.373, Mobil 040.744.511.443; fax 040.231.708.282
E-mail: Ldascalu@yahoo.com

Debitor: Societatea TERMICA S.A.
Tribunalul Botosani
Dosar insolventi nr. 7206/40/2010
Complet: CF10
Sediu social: mun. Botosani, str. Pacea, nr. 43, judetul Botosani
CUI: 129183305 J07/70/2000
Nr. 80 din 29.08.2025

PUBLICATIE DE VANZARE

Subscrisul, C.L1. Dascilu Constantin, cu sediul in mun. Botogani, str. Calea Nationald nr. 97, parter,
Jud. Botosani, reprezentatd prin avocat Dascidlu Constantin — Lulu, in calitate de lichidator judiciar al
debitorutui Societatea TERMICA S.A., cu sediul in mun. Botosani, str. Pacea, nr. 43, judetul Botogani, Nr.
de ordine in Registrul Comertului: JO7/70/2000, CUL: 12918330, numit prin Sentinfa nr. 243 din data de
24.03.2011, pronuntatd in dosarul nr. 7206/40/2010 a Tribunalului Botosani, anunti scoaterea la vinzare,
prin licitatie publici cu strigare, in conformitate cu prevederile art. 116 din alin. 2 din Legea nor.
85/2006 raportat 12 art. 508 si 509 din Codul de procedura civila 1865, la data de 30.09.2025 ora 13:00,
la sediul profesional al lichidatorului judiciar din mun. Botosani, str. Calea Nationald nr. 97, parter,
jud. Botosani, a urmétoarelor bunuri imobile din patrimoniul societitii:

Teren intravilan in suprafati de 11.678 mp, din care:
- teren cota indivizi - 753 m.p. care se invecineazi cu CET, S.C. Armonia S.A., Calea Nationali si
S.C. Arca S.A., compus din:
— linie cale ferati uzinali interioard, lungimea de 287 m.l. plus cabind cale ferati - suprafata
construitd de 35 mp;
- linie cale ferati uzinald exterioari, lungimea de 925 m.l, plus cabind cale feratd - suprafati
construitd de 32 mp;
- conducti metalica, lungimea de 57 ml,
— schimbitor cale plus podet cale ferati, inscris in Cartea Funciard nr. 65118 a mun. Botosani, str.
Pacea nr. 43 A, jud. Botosani, nr. cadastral — 65118, (rezulti din dezmembrarea imobilului cu nr. cadastral
64192 inscris in C.F. 64192).
Pretul de pornire la licitatie este de 1.234.002,55 lei.
Pretul nu include T.V.A. si si este redus la 55%.

Persoanele care pretind vreun drept asupra bunului scos la vanzare, au obligatia sub sanctiunea
deciiderii, sa facd dovada acestui fapt pdnd la data de 30.09.2025 ora 13.00, Ia sediul lichidatorului judiciar
din mun. Botosani, str. Calea Nationalid nr. 97, parter, jud. Botosani.

Poate participa la licitatie orice persoand fizicd sau juridicd care depune pdnd la data de 30.09.2025
ora 13.00, la sediul lichidatorului judiciar din mun. Botosani, str. Calea Nationald nr. 97, parter, jud.
Botosani, urmitoarele documente:

e Cerere de participare la licitatie;

¢ Dovada achitiirii taxei de participare la licitatie, reprezenténd 1% din valoarea de evaluare - la cursul
stabilit de BNR pentru euro/lei din ziua platii.

¢ Dovada depunerii garantiei de participare in contul de lichidare al debitoarei Tn valoare de 10% din
pretul de pornire.

Imputernicire acordat# persoanei care reprezintd participantul la licitatie, daci este cazul.

Documentele care certifici identitatea i calitatea participantului la licitatie, dupd cum urmeazi:
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Participantii la licitatie, persoane fizice, vor depune urmatoarele documente:

a) pentru persoanele fizice romane, actul de identitate (BI/CI) In copie conformi cu originalul, iar pentri
persoanele fizice striine copie conformi cu originalul dupi pasaport si/sau legitimatie de sedere in
Roménia;

b) imputernicire speciala autentici acordati persoanei care reprezintd cumpiritorul persoand fizica la
licitatie precum si copie dupi CI/BI a cumpiaratorului avand mentiunea “conform cu originalul”, data
si semnatura;

¢) declaratie pe propria raspundere din care sa reiasi ca: isi exprimi acordul privind participarea la
licitatie, indeplineste toate conditiile necesare pentru a participa la licitatie si a achizifiona bunul,
doregte sa 1l cumpere in starea in care se afla si nu va avea nici o pretentie ulterioari.

d) dovada achitérii caietului de sarcini (daci este cazul);

¢) scrisoare care s confind nr. de telefon/fax si adresa completd la care participantul poate fi contactat
de cétre vinzitor;

Participantii la licitatie, persoane juridice, vor depune urmitoarele documente:

a) copie dupd certificatul de Inmatriculare eliberat de Oficiul Registrolui Comertului, a actului
constitutiv §i a certificatul constatator eliberat de Oficiul Registrului Comertului (in original),
actualizat;

b) imputernicire pentru delegatul persoanei juridice participante la licitatie, semnatd si stampilati de
reprezentantul legal/conventional al acesteia, in original;

¢) actul de identitate al delegatului persoanei juridice, original §i copie avind mentiunea “conform cu
originalul”, data §i semnitura; .

d) declarafic dati pe propria rispundere de citre reprezentantul legal al persoanei juridice din care si
reiasd ca aceasta nu se afld in procedura insolventei, faliment, dizolvare sifsau lichidare;

e) declarafie pe propria raspundere datd de reprezentantul legal al persoanei juridice din care si reiasa
ca: it exprimd acordul privind participarea la licitatie, indeplineste toate conditiile necesare pentru a
participa la licitatie si a achizitiona bunul, doreste si il cumpere in starea in care se afli si nu va avea
nici o pretentie ulterioari.

) dovada achitirii caietului de sarcini (daci este cazul);

g) scrisoare care si contina nr. de telefon/fax si adresa completi la care participantul poate fi contactat
de citre vinzitor;

Toate documentele sus-mentionate depuse de persoane fizice/juridice roméne, vor fi prezentate in
original sau in copie avind mentiunea “conform cu originalul”, data $i semndtura;

Documentele depuse de persoane fizice/juridice striiine, vor fi prezentate in copie, Insotite de
traducerea n limba roméana, legalizati.

In cazul in care, din continutul documentelor prezentate, nu rezultd indeplinirea conditiilor previzute
in publicafia de vanzare, potentialii cumpdrétori pot fi descalificati si nu vor avea dreptul si participe la
licitatie.

Criteriul de selectie pentru vanzare este cel mai mare pret oferit dar nu mai mic decat pretul de
pornire a licitatiei.

Licitatia va avea loc la sediul profesional ales din mun. Botogani, str. Calea Nationali nr. 97,
parter, jud. Botosani, in data de 30.09.2025 ora 13.00 si se va desfasura in conformitate cu prevederile art.
116 alin. 2 din Legea nr. 85/2006 raportat Ia art. 508 si 509 din Codul de procedurd civild 18635,

Cumpdrarea se va face pe principiul “vizut-placut”. Vanzitorul nu asigurd garantie pentra activul
vandut $i nici nu rispunde pentru vicii ascunse.

in caz de neadjudecare a bunurilor, licitatia se va reprograma.

Relatii suplimentare la telefon 0231/531.373.

Lichidator Judiciar,
C.L1. Dagedlu €onstantin Lulu
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Posar nr. 12870/193/2019 -Fond -
Cod ECLI ECLI:RO:TBBTQ:2025:013.000033 - Pretentii -

ROMANIA
TRIBUNALUL BOTOSANI
SECTIA A II A CIVILA
Sedinta publici din data de 25 iunie 2025
Instanta constituita din:
PRESEDINTE - Aiftinci Costel

Grefier - Rodu Marcela

HOTARARE NR. 33

La ordine, pronuntarea asupra actiunii formulati de citre reclamantul Municipiul
Botosani, prin primar, cu sediul in municipiul Botosani, strada Piata Revolutiei nr. | Botosani,
Jjudetul Botosani, in contradictoriu cu périta, societate Termica S.A., prin cabinet Individual
de Insolventd Dascalu Constantin Lulu, cu sediul In municipiul Botosani, strada Grivita, or. 1,
bl. 14 A, et. 1 apt. 1, judetul Botosani, si intervenientul fortat Consiliul Local al
Municipiului Botosani, prin reprezentant legal, cu sediul in municipiul Botogani, strada Piafa
Revolutiei, nr. 1, judetul Botosani, avind ca obiect pretentii.

Dezbaterile asupra exceptiei de nelegalitate invocatd, cét si asupra fondului cauzei au
avut loc in sedinta publica din data de 24 martie 2025, fiind cuprinse in incheierea de sedinia
din respectiva dati care formeazi parte integranta din prezenta si cand, din lipsi de timp pentru
a delibera instanta, in temeiul dispozitiilor art. 396 din Codul de procedurd civild a dispus
initial aménarea pronuntérii pentru data de 07 aprilie 2025, $i mai apoi pentru data de 17 aprilie
2025, respectiv pentru data de 30 aprilie 2025, precum si pentru data de 14 mai 2025, respectiv
pentru data de 28 mai 2025, precum si pentru data de 11 iunie 2025, respectiv pentru astizi,
data de mai sus, cand.

Dupa deliberare.

TRIBUNALUL

Asupra actiunii civile dedusi judecitii de fati, constati urmaitoarele.

Prin cererea de chemare in judecatd introdusd pe rolul Judecitoriei Botosani la
data de 20 septembrie 2019, inregistratd sub numirul de dosar 12870/193/2019, reclamantul
Municipiul Botosani a chemat in judecatd parita S.C. Termica S.A., solicitdnd instantei de
Judecata obligarea parétei la plata sumei in cuantum de 727.952,52 lei, obligarea la plata
penalitdfilor de intérziere si a dobénzilor, calculate la prejudiciul neincasat in sumai totali de
727.952,52 lei, de la data punerii in intdrziere a notificarii nr. 11762, din data de 17 mai 2017,
precum i plata acestora in continuare pani la achitarea in totalitate a prejudiciutui, cu cheltuieli
de judecata.

In motivare, reclamantul a aréitat 3, in fapt, parita in cauzi utilizeazi terenul aferent
unui numér de 36 de constructii, puncte termice, proprietatea S.C. Termica S.A Botosani,
puncte termice care au fost in proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

Aceste construclii sunt proprietatea S.C. Termica S.A. si au fost predate citre S.C.
Termica S.A., in baza deciziei civile nr. 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntati de Curtea
de Apel Suceava in dosarul fnregistrat sub nr. 7206/40/2010/a10, rimasi definitivd si
irevocabild.

Asadar, reclamantul a arétat ca, pérta in cauzi utilizeaza in absenta unui titlu mai multe
terenuri din domeniul public al Municipiului Botosani, respectiv,



- terenul In suprafata totald de 578 m. p., aferent punctului termic Teilor 2, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Aleea Nucutui,
astfel incit, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt, a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botosani.

- terenul in suprafafd totald de 570 m. p., aferent punctului termic Teilor 1, predat
prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Aleea Teilor,
astfel incét, prin menfinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publicd a Municipiului
Botosani.

- terenul in suprafa(d totald de 328 m. p., aferent punctului termic Grivita 6, predat
prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2027, si prin mentinerea unei
astfel de situaii de fapt a creat si creeaza un real prejudiciu, prin lipsa de folosinid a
terenului proprietatea publicd a Municipiului Botogani.

- terenul in suprafata totald de 544 m. p., aferent punctului termic Bucovina, predat
prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in Aleea Scolii, Scoala
nr. 6, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un
real prejudiciu, prin lipsa de folosinté a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botosani.

- terenul in suprafatd totald de 580,60 m. p., aferent punctului termic Grivita 3,
predat prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada aleea
General Gh. Avramescu, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a
creat si creeazd un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea
publici a Municipiului Botosani.

- terenul In suprafata totald de 585 m. p., aferent punctului termic Pacea 2, predat
prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat In Aleea Curcubeului,
Scoala 16, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi
un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publici a
Municipiului Botosani.

- terenul in suprafatd totala de 558,60 m. p., aferent punctului termic Teilor 3,
predat prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Aleea
Teilor, astfel incdt, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un
real prejudiciu, prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publicd a Municipiului
Botogani.

- terenul in suprafata totald de 635,80 m. p., aferent punctului termic Eminescu 2,
predat prin procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Qctav
Onicescu, $Scoala nr. 7, astfel incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a
creat §i creeazd un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea
publicd a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafata totala de 635,80 m. p., aferent punctului termic Qctav Béncila
3, predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Octav
Bincild, Gradinifa nr. 9, astfel incdt, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a
creat §i creeazd un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea
publicd a Municipiului Botosani.

- terenui in suprafatd totald de 537,20 m. p., aferent punctului termic Octav Bancila
1, predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Stefan
Luchian, $coala 4, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si
creeazid un real prejudiciu, prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publici a
Municipiului Botosani. Precum si terenul in suprafatd totald de 438 m. p., aferent
punctului termic Marchian 2, predat prin procesul verbal nr. 295, din 29 martie 2016,
situat in Aleea Unirii, Biserica Sf. Unirii, astfel incét, prin mentinerea unei astfe] de"
situafil de fapt a creat si creeazid un real prejudiciu, prin lipsa de folosinti a terenul{u
proprietatea publicé a Mummplulul Botosani. :




- terenul In suprafati totald de 298,20 m. p., aferent punctului termic Armonia, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Armoniei, astfel
incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real prejudiciy,
prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

- terenul In suprafats de 290,50 m. p., aferent punctului termic Victoria 3, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in aleea Ion Frunzeti, astfel
incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real prejudiciu,
prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafatd totala de 441 m. p., aferent punctului termic Zorilor, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Zorilor, astfel
incat, prin mentinerea unei astfel de sitwatii de fapt a creat i creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publicd a Municipiului
Botosani, precum si terenul in suprafatd totald de 235,50 m. p., aferent punctului
termic Victoria 2, predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016,
situat in Aleea Eliberarii, astfel incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a
creat §i creeazd un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea
publicd a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafati totald de 238,00 m. p., aferent punctului termic Victoria 1, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Azurului,
astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publicd a Municipiului
Botosani.

- terenul In suprafaté totald de 437,20 m. p., aferent punctului termic Rotunda, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea scolii, aleea
Tiberiu Crudu, astfel incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si
creeazd un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publicid a
Municipiului Botosani.

- terenul in suprafata totald de 415,50 m. p., aferent punctului termic Miorita, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Rizboieni,
astfel incdt, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeaza un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botosani.

- terenul in suprafafd totald de 576,55 m. p., aferent punctului termic Luna, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Calea Nationala,
astfel incét, prin menginerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeaza un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botogsani.

- terenul in suprafatd totald de 1097,70 m. p., aferent punctului termic Castel, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Liceului, nr. 9,
astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publica a Municipiuluj
Botosani.

- terenul in suprafatd totala de 340 m. p., aferent punctului termic Réndunica, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Aprodu
Purice, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si crecazi un
real prejudiciu, prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botosani.

- terenul in suprafata totala de 465,20 m. p., aferent punctului termic Grivita 1, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Stefan cel

Mare, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazaun . =~
real prejudiciu, prin lipsa de folosinti a terenului proprietatea publici a Munzc,lpm]ul”;_;;_',

Botosani.




- terenul in suprafata totald de 367,50 m. p., aferent punctului termic Grivita 7, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada aleea Grivita,
astfel incét, prm mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeaza un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publica a Municipiului
Botosani.

- terenul in suprafafd totald de 330 m. p., aferent punctului termic ZIB 2, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Manolesti Deal,
astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat §i creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botosani.

-terenul In suprafafd totala de 489 m. p., aferent punctului termic ZIB 3 IUPS, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Manolesti
Deal, astfel incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeaza un
real prejudiciu, prin lipsa de folosinti a terenului proprietatea publicd a Municipiului
Botogani.

- terenul in suprafaté totala de 226,50 m. p., aferent punctului termic Condacia, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Manolesti Deal, astfel
incit, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real prejudiciu,
prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafajd totald de 316 m. p., aferent punctului termic Béncila 2, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Octav Onicescu, astfel
incét, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeaza un real prejudiciu,
prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publica a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafafé totald de 395 m. p., aferent punctului termic Marchian 1, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat In Aleea Maxim Gorki, astfel
incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real prejudiciu,
prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publica 2 Municipiului Botosani.

- terenul in suprafaia totald de 411,50 m. p., aferent punctului termic Grivita 4, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Impérat Traian, astfel
incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real prejudiciu,
prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publici a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafata totala de 970,50 m. p., aferent punctului termic Grivita 2, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleca General Ghe.
Avramescu, astfel Incét, prin mentinerea unei astfel de situaiii de fapt a creat si creeazi un
real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului proprietatea publici a Municipiului
Botosani.

- terenul In suprafafa totald de 563,80 m. p., aferent punctului termic Pacea 1, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Cinema, astfel incat,
prin mentinerea unei astfel de situafii de fapt a creat si creeazi un real prejudiciu, prin lipsa
de folosintd a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafata totald de 584,70 m. p., aferent punctului termic Pacea 3, predat prin
procesul verbal nr. 295, din 29 martie 2016, situat in strada Primaverii, Scoala nr. 17, astfel
incdt, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat §i creeaza un real prejudiciu,
prin lipsa de folosint4 a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

- terenul In suprafaté totald de 626,70 m. p., aferent punctului termic Cornisa, predat prin
procesul verbal 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Prieteniei, Gradinita nr. 19,
astfel incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosint4 a terenului proprietatea publici a Municipiului Botosani.

- terenul in suprafata totala de 304 80 m. p., aferent punctului termic Grivita 5, predat pin,
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleca Grivita;’ astfe’li‘incat '
prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat §i creeaza un real prejudiciy; ptin
de folosmta a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani. L




- terenul in suprafatd totald de 564,30 m, p., aferent punctului termic Parcul Tineretului 1,
predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Parcul
Tineretului, astfel incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosinta a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

- terenu] in suprafatd totald de 288,60 m. p., aferent punctului termic Parcul Tineretului 2,
predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Parcul
Tineretului, astfel incat, prin mentinerea unei astfel de situatii de fapt a creat si creeazi un real
prejudiciu, prin lipsa de folosinté a terenului proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

Astfel, reclamantul a mentionat c3, total suprafatd ocupata in cauzi este de 17.266,30 m. p.,
formata din terenuri in zona I, in suprafata de 2.304 m. p., si terenuri in zona II, In suprafatd de
14.962,30 m. p.. Total sumé datoratsi, 727.952,52 lei, reprezentdnd redeventa datorati daca s-ar
fi incheiat contract de concesiune, formatd din redeventd pentru terenuri situate in zona I, in
suma de 140.682,24 lei, si redeventa pentru terenuri situate In zona II, in sumi de 587.270,28
lei. A mai ardtat ca, prin notificarea nr. 11762, din data de 17 mai 2017, S.C. Termica S.A. a
fost instiinfatd cd terenul aferent celor 36 de puncte termice este proprietatea Municipiului
Botosani $i i s-a pus in vedere acesteia si se prezinte pentru a perfecta contractul de concesiune
cu privire la folosinta terenului ocupat In schimbul unei plati anuale.

Totodats, in ceea ce priveste intrunirea in cauzi a elementelor raspunderii civile delictuale,
reclamantul a subliniat ca, S.C. Termica S.A. nu a eliberat imobilul, terenuri, proprietatea
Municipiului Botosani §i a refuzat incheierea unui contract de concesiune avind ca obiect
folosinta acestor terenuri ocupate de constructiile proprietatea S.C. Termica S.A., Incepand cu
data predarii acestora, impiedicand folosinta acestuia, situafie in care datoreaza despigubiri
pentru prejudiciul astfel creat.

Reclamantul a mai subliniat c4, izvorul obligatiei de platd astfel stabilit in sarcina pératei il
reprezintd, deci, aspectul juridic, respectiv folosirea fara drept de citre pirat a imobilelor,
terenuri pentru care Municipiul Botosani realizeazi dovada dreptului de proprietate publics,
prin Hotérdrea de Guvern de atestare a domeniului public al Mumcapm]ul Botosani.

in drept s-au invocat dlspozmlle art. 554, art. 563 si urmdtoarele din noul Cod civil,
precum si dispozitiile art. 1349 si urmitoarele din noul Cod civil.

in dovedire, s-au depus Inscrisuri, atasate la filele 10 - 57 dosar, cererea de chemare in
judecat fiind scutitd de plata taxei judiciare de timbru In conformitate cu dispozitiile art. 17 din
Legea nr. 146/1997.

La data de 11 decembrie 2019, pirita, S.C. Termica S.A., a depus intdmpinare, prin care
a invocat exceptia necompetentei materiale a Judecitoriei Botosani i exceptia de nelegalitate a
urmatoarelor acte administrative, respectiv hotirarea Consiliului Local Botosani nr. 290, din
data de 29 iulie 2010, precum si hot#rérea Consiliului Local Botosani nr. 72, din data de 31
martie 2010, hotdrarea Consiliului Local Botosani nr. 246, din data de 30 septembrie 2010, si
pe fondul cauzei, parita a solicitat respingerea cererii, ca neintemeiati.

Astfel, parita a subliniat cd, exceptia de nelegalitate, astfel cum este reglementati de
dispozitiile legale in vigoare, este mijloc de aparare comun, care poate si fie invocatd pentru
prima oard oricdnd, inclusiv in ciile de atac. Aceste aspecte reies in mod evident prin prisma
modului de formulare a dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, conform cireia,
legalitatea uni act administrativ unilateral poate fi cercetatd oricind in cadrul unui proces, pe
cale de exceptie, din oficiu, sau la cererea partii interesate.

Prin decizia 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntati de Curtea de Apel Suceava in
dosarul Inregistrat sub numarul 7206/40/2010/al0, stabilind cu putere de lucru judecat ci
transferul patrimonial al bunurilor care formeazi obiectul Hotdrarii Consiliului Local nr.
290/2009, modificatd prin Hotardrea Consiliului Local nr. 72/2010, realizat in baza facturii
fiscale BT TER 4708, din data de 01 iulie 2010, bunuri care ulterior au fost inventariate in
domeniul public al Unitate Administrativ Teritoriali Botosani, este unul nelegal si fraudulos,.cu
consecinia anuldrii documentelor ce au stat la baza intocmirii sale, speta factura 'fiscalﬁ sk,
hotérédrile datd pentru aprobarea emiterii sale. G :




Cum motivul anuldrii acestui transfer patrimonial l-a constituit nelegalitatea in trei
operatiuni de transfer si a actelor incheiate in realizarea sa, parita a subliniat c4, tot cu putere
de lucru judecat se impun in prezenta cauza aspectele de nelegalitate ale celor doud acte
administrative reprezentate de hotararile de Consiliu Local nr. 290/2009 si 72/2010 pe care le
invocd in prezenta cauzi in motivarea exceptiei de nelegalitate, ca §i expresie a principiului de
drept guvernator asupra efectului nulitatii, quod nullum est, nullum producit efectum.

C4, reclamanta a fost parte in procedura care trebuia indeplinitd pentru a realiza legal
vanzarea acestor active astfel incit nu se poate prevala in niciun fel de buna sa credints, tn
conditiile in care a participat nemijlocit la infiptuirea transferului patrimonial incilcand normele
legale imperative din O.U.G. nr. 88/1997, care reglementeazi transferul bunurilor din
patrimoniul unei societdfi la care actionarul majoritar, si este consiliul local in patrimoniul
unitétii administrativ teritoriale

Astfel, parata a subliniat ci, toate aceste aspecte de nelegalitate au fost retinute cu putere
de lucru judecat in decizia civila nr. 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntati de citre Curtea
de Apel Suceava si atestd dincole de orice dubiu nelegalitatea acestor acte administrative si a
intregii operatiuni de transfer.

Pe de altd parte, trecerea in domeniul public a terenurilor aferente punctelor termice
contravine de principiu regimului juridic al superficiei, impiedicind practic exercitarea dreptului
folosinja asupra terenurilor aferente punctelor termice aflate in patrimoniul TERMICA S.A.,
drept care constituie un dezmembramént al dreptului de proprietate asupra terenurilor aparfinand
Termica S.A. Botogant. Ca atare, considerentele deciziei nr. 2955, din data de 14 martie 2014 a
Curtii de Apel Suceava privind legalitatea transferului de active care s-a concretizat in baza
Hotérarii Consiliului Local nr. 290/2009 si Hotarérii Consiliului Local nr. 72/2010, avand cu
putere de lucru judecat si in prezenta cauza, motiv pentru care a solicitat s ca instanta si admiti
exceptia de nelegalitate astfel cum a fost invocata.

Pe fondul cauzei, périta a invederat c3, in patrimoniul S.C. TERMICA S.A., ca si efect a
dobéndirii dreptului de superficie asupra imobilelor reprezentate de clidiri puncte termice, in
mod evident, s-a transmis automat un drept de folosintd asupra terenurilor pentru care acestea
sunt situate, aflate originar in proprietatea statului la data constituirii dreptului de proprietate
asupra constructiilor puncte termice, in baza dispozitiilor Legii nr. 15/1990, prin vointa
proprietarului Statul Romdn, constituindu-se dreptul de superficie in favoarea SERGOS S.A.
Botosani, a carei succesoare in drepturi si obligatii este S.C. TERMICA S.A., aspecte pe larg
dezbitute in cuprinsul cererii reconventionale formulate in cauza.

Asadar, pérata a subliniat cd, acest drept de superficie a luat nastere prin vointa
proprietarului originar, Statul Romdn care, transferdnd dreptul de proprietate asupra
constructiilor si pastrdnd dreptul de proprietate asupra terenurilor intrate ulterior in patrimoniul
Unitate Administrativ Teritoriala, a constituit in mod implicit un drept de superficie in favoarea
proprietarului constructiilor, drept care in mod evident existi In patrimoniul TERMICA S.A., ca
si succesoare in drepturi si obligatii a SERGOS R.A..

Atét timp cét In favoarea societafii existd un drept de folosin{d a terenului derivat din
dreptul de superficie, creat chiar de citre autoritatea publici, Tn mod evident contravaloarea
folosinfei poate fi calculati la nivelul redeventei aplicabile contractelor de concesiune, intrucét
fata de asta nu pot fi incidente dispozitiile privind obligativitatea incheierii contractelor de
concestune, fiind aplicabile prevederile Codului fiscal, care reglementeazi taxele de folosinta
pentru teren. Astfel, este fard echivoc ¢i, societatea TERMICA S.A. nu poate incheia un contract
de concesiune cét timp de la data intrdrii in faliment capacitatea de folosinta a societitii este
limitatd prin efectul dispozitiilor Legii nr. 85/2006 la desfagurarea activitatilor necesare derulirii
operafiunilor de lichidare a patrimoniului In vederea acoperirii creantelor inscrise la masa
credald, atribuiiile lichidatorului fiind limitate la indeplinirea scopului proceduri, iar Incheierea
de contracte de concesiune in mod evident excede capacitifii de folosinti a;,-;-éibié‘;;i‘i ing
procedura de faliment si atributiilor lichidatorului, S.C. TERMICA S.A., neavénd | *é:ééaliféx_tea
de subiect de drepturi si obligatii in cadrul unui contract intrucat nu se mai afla in derularea unei #
activita{i economice. W e




Pe de altd parte, societatea nu a primit in gestiune niciun serviciu public sau bun aferent
prestdrii serviciului de utilitate publici apartindnd autorititii publice locale si nici nu
exploateazi vreo activitate publicd pentru a plati contravaloarea acestei exploatiri Tn baza unui
contract de concesiune, care prin natura acestuia, are ca scop obfinerea de venituri pentru
bugetul local ori national sub forma redeventei calculate ca §i cota procentuald din profitul care
urmeazi a fi obtinut de cétre concesionar din exploatarea serviciului de interes public.

Asadar, pérdta a solicitat a se observa c¢d normele aplicabile situatiei deduse judecitii,
contrar celor {inute de cétre reclamanta in cauzi, sunt in mod evident cele ale Codului fiscal in
materie de taxe, reclamanta promovand cererea inspiratd eventual din actiunea formulati de
societatea TERMICA S.A., avind ca $i efect contravaloarea lipsei de folosinia a cladirilor
puncte termice pe care aceasta a refuzat constant s& fie restituite cu toate ca detine un titlu
executoriu in acest sens.

Nu in ultimul rdnd, pardta a subliniat c3, fatd de susfinerile reclamantei privind
obligarea pentru Incheierea de contracte de concesiune avind ca obiect aceste terenuri ori la
restituirea acestora, astfel de solicitdri sunt evident inadmisibile, motivat de aspectul ¢&, pe de o
parte, din considerentele mentionate in cauzi, societatea In faliment nu poate fi subiect de
drepturi si obligatii Intr-un astfel de contract care excede capacititii de folosinta, iar, pe de altd
parte, restituirea terenurilor constituie o incilcare nepermisi si nelegald a dreptului de folosinta
asupra terenurilor prin impiedicarea exercitdrii acestui drept care existd in mod legal in
patrimoniul societatii.

De asemenea, pirita a formulat si depus cerere reconventionald, prin care a
solicitat recunoagterea unui drept de folosin{d asupra terenurilor pe care sunt situate imobilele
puncte termice proprietatea societatii, drept de folosintd derivand de la dreptul de superficie
nascuf in favoarea Sergos R.A. si transferat in patrimoniul societate Termica S.A., prin efectul
reorganizirilor titularilor dreptului de superficie, decise prin hotérari ale Consiliului Local al
Municipiului Botosani.

Astfel, teren in suprafata de 578 m. p., aferent PT Teilor 2, situat pe strada Aleea
Nucului, CF electronic 57009-CI, nr. cad. 936-C1, teren in suprafata de 570 m. p. aferent PT
Teilor 1, situat pe Aleea Teilor, CF electronic 57015-Ci, nr. cad 939-C1, teren in suprafata de
328 m. p., aferent PT Grivita 6, situat pe Aleea Grivita, CF electronic 56849-C1, nr. cad 690-
Cl1, teren in suprafata de 544 m. p., aferent PT Bucovina, situat pe strada Aleea Scolii, Scoala
6, CF electronic 57007-Cl, nr. cad 933-Cl, teren in suprafata de 580,60 m. p., aferent PT
Grivita 3, situat pe Aleea General Gh. Avramescu, CF electronic 56985-C1, nr. cad 945-Cl1,
teren In suprafata de S85 m. p., aferent PT Pacea 2, situat pe Aleea Curcubeului, Scoala nr. 16,
CF electronic 56982-C1, nr. cad 948-Cl1, teren in suprafati de 558,60 m. p., aferent PT Teilor
3, situat pe strada Aleea Teilor, CF electronic 56950-C1, nr. cad 951-Cl1, teren in suprafati de
635,80 m. p., aferent PT Eminescu 2, situat pe strada Octav Onicescu, Scoala nr. 7, CF
clectronic 56851-Cl, nr, cad. 920-C1, teren in suprafatd de 635.80 m. p., aferent punctului
termic Octav Béncila 3, predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat
in Octav Bancila, Gradinita nr. 9, teren n suprafata de 635,80 m. p. aferent PT Octav Bancild 3,
situat pe strada Octav Bancila, Gridinita nr. 9, nr. cad. 922-ClI, CF electronic 56857-CI, teren In
suprafafa de 537,20 m. p., aferent PT Octav Bancila I situat pe strada Stefan Luchian, Scoala
nr. 4, nr. cad. 924-Cl, CF electronic 58260-C 1, teren in suprafata de 438 m. p. aferent PT
Marchian 2, situat pe strada Aleea Unirii Biserica Unirii, nr. cad. 926-CI, CF electronic 56854-
CI, teren in suprafata de 298,20 m. p., aferent PT Armonia, situat pe strada Armoniei, CF
electronic 56858-C1, nr. cad 921-C1, teren in suprafata de 290,50 m. p., aferent PT Victoria 3,
situat pe strada Aleea Ion Frunzeti, CF electronic 56852-C1, nr. cad. 929-C1, teren in suprafata
de 441,30 m. p. aferent PT Zorilor, situat pe strada Aleea Zorilor, CF electronic 56986-C1, mr.
cad 930-Cl, teren in suprafata de 235,50 m. p., aferent PT Victoria 2, situat pe Aleea Elibersrii,
CF electronic 57021-C1, nr. cad. 931-C1, respectiv, -teren in suprafata de 238 m. p., aferent. PT

Victoria 1, situat pe strada Aleea Azurului, CF electronic 57020-C1, nr. cad. 932-Cl«f'teren in
suprafata de 437,20 m. p., aferent PT Rotunda, situat pe Aleea Scolii, strada Aleaa TIEenq,"

Crudu, CF electronic 57019-C1, nr. cad. 934-C1, teren in suprafata de 415,50 m. p aferent PT
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Miorita situat pe strada 30 Decembrie, CF electronic 57018-Cl, nr. cad. 935-C1, teren in
suprafafa de 576,55 m. p., aferent PT Luna, situat pe strada Calea Nationali, CF electronic
57017-Cl, nr. cad. 937-ClI, teren in suprafata de 1097,70 m. p., aferent PT Castel, situat pe
Aleea Liceului nr. 9, CF electronic 57013-C1, nr. cad. 940-C1, teren in suprafata de 340 m. p.,
aferent PT Réndunica, situat pe strada Aprodu Purice, CF electronic 57011-C1, nr. cad 94LC1,
respectiv,
-teren in suprafata de 465,20 m. p. aferent PT Grivita 1, situat pe strada Stefan cel Mare, CF
electronic 56832-C1, nr. cad. 942-Cl, teren In suprafatd de 367,50 m. p., aferent PT Grivita 7,
situat pe strada Aleea Grivita, CF electronic 56945-C1, nr. cad. 961-Cl, teren in suprafata de 330
m. p., aferent PT ZEB situat in Manolesti Deal, CF electronic 568-CI, nr. cad. 964-C1, teren in
suprafata de 489 m. p., aferent PT ZIB IUPS situat In Manolesti Deal, CF electronic 56860-C1,
nr. cad. 965-C1, teren in suprafata de 226,50 m.p., aferent PT Condacia, situat in Manolesti Deal,
CF electronic 56863-Cl, nr. cad. 963-CI, teren in suprafata de 316 m. p., aferent PT Bancila 2,
situat in strada Octav Onicescu, CF 56865-CM nr. cad. 923-Cl, teren in suprafata de 395 m. p.,
aferent PT Marchian 1, situat in Aleea Maxim Gorki, CF electronic 56855-C1, nr. cad. 925-C1,
teren in suprafafa de 411,50 m. p., aferent PT Grivita 4, situat pe strada Impdrat Traian, CF
electronic 56984-C1, nr. cad. 944-Cl, teren in suprafati de 970,50 m. p., aferent PT Gnvita 2,
situat pe strada Aleea General Gheorghe Avramescu, CF electronic 56835-C1, nr. cad. 946-Cl,
teren in suprafafa de 563,80 m. p., aferent PT Pacea 1, situat pe strada Aleea Cinema, CF
electronic 56983-Cl, nr. cad. 947-C1, precum si teren in suprafata de 584,70 aferent PT 34, teren
in suprafaja de 304,80 m. p., aferent PT Grivita nr. 5, situat pe Aleea Grivita, CF electronic
56841-C1, nr. cad. 953-C1, teren in suprafata de 564,30 m.p., aferent PT Parcul Tineretului 1,
situat In strada Parcul Tineretului, CF electronic 56948-C1, nr. cad. 954-C1, teren in suprafata de
288,60 m. p., aferent PT Parcului Tineretului 2, situat pe strada Parcul Tineretului, CF electronic
56947-Cl, nr. cad. 955-Cl, teren in suprafata de 243,66 m. p., aferent PT Stejari 2, situat pe
strada Calea Nationala, CF electronic 56946-C1, nr. cad. 959-C1, teren in suprafata de 425,30 m.
p., aferent PT Stejari 1, situat pe strada Stejari, CF electronic 58261-C1, nr. cad 958-C1, teren in
suprafata de 552,50 m.p. aferent PT Eminescu 1, situat pe strada Octav Onicescu, CF electronic
56859-C1, nr cad 919-Cl, teren in suprafata de 317,60 m. p. aferent PT Savenilor 2, situat pe
strada Sévenilor, CF electronic 56844-Cl, nr. cad. 956-C1, teren in suprafata de 355 m P
aferent PT BIG situat pe strada Mihail Kogilniceanu, CF electronic 56853-C1, nr. cad. 928-Cl1,
teren in suprafaja de 405,47 m. p., aferent PT Viilor, situat pe Aleea Viilor, CF electronic 56837-
Cl1, nr. cad. 950-Cl, teren In suprafata de 411,8 m. p., aferent PT ALS, situat pe strada Luna, CF
electronic 57016, nr. cad 938-C1, teren aferent PT Grivita nr. 8, judetul Botosani.

In continuare, pérata a subliniat ¢4, in fapt, prin decizia nr. 2955, din data de 14 martie
2014 a Curtii de Apel Suceava s-a stabilit cu putere lucru judecat ¢ bunurile care au format
obiectul transferului de active realizat in baza facturii fiscale BT TER nr. 0004708, din 01 iulie
2010, printre care se regésesc si cladirile puncte termice, se aflau in patrimoniul privat al S.C.
Termica S.A..

C&, In concret, pentru rigoare §i clarificare, toate aceste bunuri au fost dobandite inca de
la Infiintarea societafii TERMICA S.A., ca si efect al fuziunii prin contopire intervenite intre
Termodistributia S.A. si CET S.A., in baza protocolului de fuziune din data de 29 martie 2000,
prin care a luat fiintd TERMICA S.A..

Astfel, anterior anului 1990, aceste bunuri au format obiectul dreptului de proprietate
socialistd de aflindu-se in administrarea 1.J.G.C.L. Botosani, in baza dispozitiilor art. 5 din
Legea nr. 15/1990.

Astfel, dreptul de proprietate socialista de stat asupra celor doud imobile s-a transformat
in drept de proprietate privatd al Regiei autonome SERGOS R.A., infiintati in baza deciziei nr.
86, din data de 08 martie 1991 a Prefectului Botogani, in baza deciziei nr. 44, din 09 iylie 1992 a
P.C.J. Botosani, modificata prin decizia nr. 56, din data de 14 august 1992, SERGE §RA s
divizat in Regia Autonomi Apa Canal RAJAC Botosani si Regia Autonomi c! wg6spoddrire

Comunald TERMLOC R.A. Botosani, care a preluat activele destinate producerii; i (irstnbugm e
agentului termic. i L
Q\h ks



Ca atare, pérdta in cauzid a subliniat ci, S.C. TERMICA S.A. este succesoarea in
drepturi §i obligafii a acestor entitdfi juridice, calitate in temeiul cireia solicitd pe cale
reconventionald recunoasterea dreptului de folosin{i creat de citre statul roman in
patrimoniul SERGOS R.A., drept de folosinti derivat din dreptul de superficie.

Un argument in plus ci aceste bunuri au aparfinut patrimoniului privat al S.C.
Termica S.A, il constituie imprejurarea ci Insdsi reclamanta a consimtit la infiptuirea
transferului patrimoniul S.C. Termica S.A., in cel al unitifii administrativ teritoriale prin
factura fiscald BT TTR 0004708, din data de 01 iulie 2010, anulati de citre instania,
operafiune care ar fi fost lipsitd de sens dacd aceste bunuri ar fi apartinut de drept
domeniului public al unititii administrativ teritoriale.

Aceste aspecte au fost analizate deja de instan{a, prin decizia nr. 2955, din 14 martie
2014 a Curtii de Apel Suceava stabilindu-se cu putere de lucru judecat ci dreptul de
proprietate asupra bunurilor transferate conform facturii fiscale BT TTR 0004708, din data de
01 iulie 2010, printre care se regdsesc §i punctele termice, se aflau proprictatea S.C.
TERMICA S.A..

Atdt practica judiciard cét si literatura de specialitate au sesizat ci principiul puterii
lucrului judecat este menit nu doar si impiedice o noud judecatd in aceeasi pricing,
contrazicerile intre doud hotardri judecitoresti, in sensul ca, printr-o altd hotiirdre si nu se
infirme ceea ce s-a stabilit printr-o hotirire anterioara.

Agadar, acest drept de superficie a luat nastere prin voinja proprietarului originar,
Statul Roman care, transferdnd dreptul de proprietate asupra constructiilor si pastrand dreptul
de proprietate asupra terenurilor intrate ulterior in patrimoniul Unitate Administrativ
Teritoriald, a constituit in mod implicit dreptul de superficie in favoarea proprietarului
constructiilor.

Drept urmare, in aceste conditii, chiar dacd intre proprietarul constructiei si cel al
terenului nu a intervenit vreo conventie prin care cel din urmi si consimta la grevarea
terenului s&u cu anumite sarcini In patrimoniul detintorului acestuia se naste ope legis un
drept de superficie, pentru durata existentei constructiei.

Astfel, paréta a subliniat ¢4, prin aceasta manifestare de vointd, este evident ¢3, Statul
Roman a infeles si creeze dezmembrimént al dreptului de proprietate, cedind in beneficiul
SERGOS R.A., dreptul de proprietate asupra clidirilor puncte termice si implicit o datd cu el,
dreptul de folosintd asupra terenului clddirilor, solicitdnd admiterea cererii reconventionald
astfel dupi cum a fost formulati.

La data de 20 ianuarie 2020, reclamantul a formulat si depus intimpinare la
cererea reconventionald, prin care a solicitat respingerea cererii formulate de ciitre parati si
a aratat cd totalul sumei datorate pentru lipsa de folosinti a terenurilor incepand cu anul 2016,
respectiv anul 2017, este in cuantum de 2.911.810,08 lei.

Totodatd, reclamantul in cauzi a formulat preciziri la actiune, prin care a
mentionat cd, urmare a faptului ci S.C. Termica S.A. nu mai realizeazi activitatea de
furnizare a agentului termic, S.C. Termica S.A, nu mai poate justifica un titlu legal de posesie
al terenurilor domeniul public aferent punctelor termice proprietatea S.C. Termica S.A., ca
urmare cd decizia civild nr. 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntati de Curtea de Apel
Suceava in dosarul Inregistrat sub nr. 7206/40/2010 a ramas definitiva si irevocabili.

Pe de altd parte, reclamantul a subliniat ¢i, S.C. Termica S.A., este in eroare atunci
cand afirmd cd societatea nu a primit in gestiune vreun serviciu public sau bun aferent
prestarii unui serviciu de utilitate publicd si nici nu exploateazd vreo activitate publica
mterpretdnd in mod eronat ca dreptul pentru aceste activitati se datoreazi redeventd in baza
unui contract de concesiune, neludnd considerare dispozitiile art. 13 din Legea nr. 50/1991,
privind autorizarea executdrii lucriri de constructii.

Astfel, reclamantul a subliniat c#, afirmatiile partei S.C. Termica S.A. cu privire la
aspectul cd Statul Romén a constituit in favoarea sa un drept de superficie ca urmare_a
transferului dreptului de proprietate asupra constructiilor nu au niciun fundamcwi’fc.iéggil;i
neexisténd nici-o dispozitie legala care si sprijine aceastd supozitie. oo
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Cé, mai mult, nu existd prevedere legala prin care S.C. Termica S.A., si beneficieze
de un drept de folosin{d gratuit al terenurilor ocupate de punctele termice, citd vreme S.C.
Termica S.A., nu este o institujie de utilitate publicd, iar terenurile aferente punctelor
termice in discutie au fost concesionate pand in anul 2013, in baza contractului de
concesiune nr. 2, din data de 10 decembrie 1998, modificat prin actul aditional nr. 1, din
data de 18 martie 2009, si, deci, nu aun fost detinute in baza unui drept de superficie.

Périta S.C. Termica S.A., In mod eronat considerd ci nu poate fi obligati la plata
contravalorii terenurilor ocupate de citre punctele termice calculate la nivelul redeventei
aplicabile contractelor de concesiune, ci doar la plata taxei de folosin{i a terenului aflat in
domeniul public prevdzut de Codul fiscal, interpretdnd in mod eronat dispozitiile art. 66 din
Normele de aplicare ale Codului fiscal care prevede ci taxa pentru teren se datoreazi de
persoanele fizice sau persoanele juridice care defin dreptul de inchiriere, administrare,
folosinta sau concesiune, stabilit In conditiile legii, aceastd taxa avand in fapt valoarea unui
impozit pe teren care se plateste de ctre persoanele fizice sau juridice. in plus, pe langi
chiria, redeventi terenului.

Totodatd, reclamantul a mentionat c&, S.C. Termica S.A. nu este nici méicar titulara
vreunui drept de iInchiriere, administrare sau concesiune asupra acestor terenuri, care si
Justifice plata acestor taxe.

Cu privire la sustinerea péritei conform céreia S.C. Termica S.A., fiind societate in
faliment, incheierea de contracte de concesiune excede capacitifii de folosin{i a societitii si
lichidatorului, S.C. Termica S.A., neputind avea calitatea de subiect de drepturi si obligatii
in cadrul unui contract intrucit nu se mai afla in derularea unei activiti{ii economice, aceasta
este neintemeiats, in conditiile in care dispozitiile din Legea nr. 85/2006 nu stipuleazi in
mod expres 0 asemenea interdicfie sau limitare a lichidatorilor aplicind principiul
maximizérii averii debitorului, care este un principiu a activiti{ii lichidatorului, fiind si
criteriul de continuare sau, dup#d caz, de Intrerupere a unor contracte ale debitorului,
respectiv incheierea unora noi sau extinderea valabilitétii altora neavénd relevanti ci S.C.
Termica S.A., nu desfisoard activitate economici, ci imprejurarea ¢i aceste constructii,
proprietatea S.C. Termica S.A., pentru care lichidatorul fie le-a inchiriat, fie intentioneazi si
le vandi pentru acoperirea creantelor inscrise la masa credald, prin lichidare, patrimoniului,
sunt amplasate pe terenuri pentru care nu existd un titlu legal de posesie al terenurilor, astfel
incét, cel putin vinzarea acestor constructii se realizeazi fara clarificarea situatiei juridice a
terenurilor, cumparatorii acestor constructii urménd si incheie contracte de concesiune
pentru a fi in mésuré a intabula in cartea funciard aceste constructii.

Constructiile au fost predate S.C. Termica S.A., prin procesele verbale de predare
primire nr. 295, din data de 29 martie 2016, respectiv procesul verbal de predare primire nr.
(02 martie 2017, S.C. Termica S.A..

Totodatd, cu privire ia suma datoratd, reclamantul a aritat ¢, suma prezentati prin
cererea de chemare in judecatd se referea la valoarea redeventei calculatd pentru un an,
respectiv suma 727,952.52 lei.

Ci suma reprezinta redeventa datoratd pentru anul 2016, daci s-ar fi incheiat contract
de concestune, formata din redeventd pentru anul 2016, pentru terenuri situate in zona I, in
sumé de 140.682.24 lei, si redeventa pentru anul 2016, pentru terenuri situate in zona I1, in
suma de 587,270.28 lei.

Prin sentinta civila nr. 169, din data de 21 ianuarie 2020, pronuntata in dosarul
inregistrat sub numirul 12870/193/2019, Judecitoria Botosani a admis exceptia
necompetentel materiale a Judecitoriei Botosani si a declinat competenta de soluglonare a
cauzei privind reclamantul Municipiul Botosam legal reprezentat prin:*primar, -
contradictoriu cu péardta S.C. Termica S.A., prin cabinet Individual de InsqlVenté Dascélu
Constantin Lulu, cu sediul In municipiul Botosam strada Grivifa, or. 1, bl. 1@ Ayet. 1 apt. 1; fg
judetul Botosani, avind ca obiect pretentii, in favoarea Tribunalului Botosanh ~
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Drept urmare, cauza a fost inregistrata pe rolul Tribunalului Botosani, Sectia a II a
civila sub dosar numirul 12870/193/2019, la data de 02 martie 2020, spre competentd
solutionare.

Pentru termenul de judecati din data de 27 septembrie 2022, reclamantul a formulat si
atagat cauzei cerere privind medificarea si completarea obiectului cererii de chemare in
Jjudecata prin care a ardtat ci solicitd obligarea péaratei la plata prejudiciului compus din daunele
produse prin neplata taxelor catre bugetul local, redeventd si taxi teren in perioada martie 2016 -
30 martie 2019, si beneficiul nerealizat reprezentind neplata majoririlor de intarziere aferente
datoriilor neachitate, rezultate prin lipsa de folosinid a terenurilor din domeniul public al
Municipiului Botogani, ocupate de constructiile, puncte termice, proprietate a paratei S.C. Termica
S.A. Botosani, prin lichidator.

In acest sens a mentionat ci aceste terenuri pe care aceasta le utilizeazd in absenta unui
tithu de posesie al terenului, incepind cu data predirii constructiilor citre S.C Termica S.A.
Botosani gi pand in prezent, in cuantum total de 3.992.257,12 lei, care compune din, 2.551.733 lei,
reprezentdnd contravaloarea redeventei neachitatd pentru folosirea terenului proprietate a
Municipiului Botogani, respectiv 30.820,38 lei, reprezentind contravaloarea taxei teren calculati
in temeiul prevederilor art. 463 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
1.409.703,74 lei, reprezentdnd contravaloarea majoririlor de intdrziere compuse din 1,393.183,59
lei, reprezentiind contravaloarea majoririlor de intirziere aferente contravalorii redeventei
neachitati la termenele scadente si 16.520,15 lei, reprezentind contravaloarea majorarilor de
intérziere aferente contravalorii taxei teren neachitatd la termenele scadente obligarea paratei la
plata dobanzilor, calculate raportat la pre}udmxul neincasat, de la data punerii in intdrziere prin
notificarea nr. 11762, din data de 17 mai 2017, si in continuare p4ni la achitarea in totalitate a
prejudiciului, precum si obligarea péardtei la plata cheltuielilor de judecats efectuate in acest
proces. C&, cererea de obligare a parétei la plata daunelor solicitate este admisibild in temeiul
dispozitiilor pe care le invocd in sustinerea cererii.

Astfel, reclamantul a subliniat c, in fapt, Municipiul Botosani a predat catre S.C. Termica
S.A., prin lichidator, in baza deciziei civile nr. 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntatd de
Curtea de Apel Suceava In dosarul Inregistrat sub numirul 7206/40/2010/a10 un numir de 36 de
constructii reprezentand puncte termice, astfel, 8 constructii prin procesul verbal nr. 6971, din data
de 02 martie 2017, precum si 28 construc;ii prin procesul verbal nr. 295, din 29 martie 2016,
astfel dupa cum acestea au fost identificate prin amplasament si suprafata prin cererea initiala din
dosarul cauzei.

La data incheierii proceselor verbale de predare primire mentionate, parita a primit in
proprietate constructiile existente pe terenuri care au rimas in proprietatea Municipiului Botosani,
motiv pentru care auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Botosani au refinut in procesul
verbal de constatare nr. 11926, din data de 03 mai 2019, in sensul ¢4 municipalitatea a efectuat o
gestiune defectuoasa a terenurilor pe care sunt amplasate cele 36 de cladiri cu destinatia de puncte
termice proprietate a S.C. Termica S.A., firi a fi concesionate.

Prin neexercitarea dreptului de administrare asupra terenurilor ocupate de clidirile
apartindnd agentului economic, municipiul a fost lipsit de veniturile cuvenite, respectiv redeventd
si taxa teren.

Deoarece parata S.C. Termica S.A. prin lichidator a refuzat perfectarea contractului de
concesiune la data predérii constructiilor, acest aspect fiind consemnat in procesul verbal nr. 295,
din data de 29 martie 2016, dar si dupd ce a fost notificata prin adresele fnregistrate sub nr, 11762,
din data de 17 mai 2017 si 10356, din data de 11 aprilie 2019, solicits ca instanta si constate ci
pérata a folosit fard titlu legal terenul pe care sunt amplasate constructiile cu destinatia de puncte
termice si astfel, incdlcand prevederile legale in vigoare, a produs un prejudiciu Mummpmlm,

Botosam prin neincasarea la bugetul local a sumelor cuvenite cu titlu de redeventa afe&enfa -?\

suprafetelor ocupate, taxa pe teren §i majoririle de intarziere aferente.
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Astfel, reclamantul a solicitat admiterea capatului de cerere privind obligarea pérétei la
plata prejudiciului reprezentind contravaloarea redeventei neachitatdi de la data preludrii
constructiilor pana la data introducerii actiunii.

Totodatd, reclamantul a subliniat ¢4, in motivarea constatirilor abaterilor de la legalitate
auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Botosani, prin procesul verbal incheiat in mai 2019,
au refinut prevederile Legii nr. 215/2001, ci pardta nu se incadreaza in categoria speciald a
persoanelor juridice pentru care legiuitorul a stabilit c& pot beneficia de folosintd gratuiti a
terenurilor proprietate publici sau privati ale unitatii administrativ teritoriali Municipiul Botosani.

Astfel, reclamantul a mentionat cd, asa dupd cum a precizat, terenurile pe care se afla
constructiile pirétei fac parte din domeniul public al Municipiuiui Botosani, conform dispozitiilor
H.G. nr. 70/2011, pentru medificarea anexei nr. 2 la H.G. nr. 971/2002, privind atestarea
domeniului public al Judetului Botosani, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din
Judetul Botosani.

Referitor la proprietatea publicd si drepturile corespunzitoare acestei categorii de
proprietifi, legiuitorul a precizat reglementéri exprese si in noul Cod civil, iar refuzul péritei se
datoreazi in mare parte avantajului economic pe care aceasta il are in cazul instriinfrii unei astfel
de constructii, putdnd si obfind un pref mai bun dacd nu este obligat sd transmiti si calitatea de
concesionar al terenului citre cumpéritorul constructiei.

In concluzie, reclamantul a solicitat ca instanja si constate ca p4rita a impiedicat
Municipiul Botosani prin reprezentanti sa isi exercite drepturile reale corespunzitoare dreptului de
proprietate publici si prin neplata redeventei aferenta folosintei terenurilor ocupate de constructiile
indicate In cauzd a produs un prejudiciu echivalent prin contravaloarea redeventei neincasati la
bugetul local in sumé de 2.551.733 lei, si in consecin{d sa admita acest capat de cerere.

Totodati, reclamantul a solicitat admiterea capitului de cerere privind obligarea péritei la
plata prejudiciului reprezentind contravaloarea taxei folosire teren neachitati de la data preludrii
constructiilor pni la data introducerti actiunii, in cuantum de 30.820,38 lei.

In acest sens, reclamantul a solicitat a se retine ca potrivit legislatiei fiscale, concesionarul
are pe langé obligatia de platd a contravalorii redevenei si obligatia de platd a taxei pentru teren,
si sd admitd capatul de cerere privind obligarea la plata sumei in cuantum de 30.820,38 lei,
reprezentdnd contravaloarea taxel folosire teren calculatd in femeiul prevederilor art. 463 din
Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal.

Totodatd, reclamantul a solicitat admiterea capétului de cerere privind obligarea péaritei la
plata prejudiciului in suma de 1.409.703,74 lei, reprezentind contravaloarea majoririlor de
intdrziere compuse din 1.393.183,59 lei, reprezentdnd contravaloarea majordrilor de intdrziere
aferente contravalorii redeventei neachitata la termenele scadente si 16.520,15 lei, reprezentind
contravaloarea majordrilor de intarziere aferente contravalorii taxei teren neachitati la termenele
scadente.

Prin lipsa de folosintd a sumei reprezentdnd contravaloarea redeventei si reclamantul,
Municipiul Botosani este obligat la plata de majoréri, penalititi aferente datoriilor care le are la
randul séu cétre alte institutii publice ori persoane juridice. C4, cé aceste majorari sunt datorate si
de catre perscanele fizice, juridice care incheie contracte de concesiune, in cazul neachitirii la
scadentd a obligatiilor banesti, respectiv fiscale cétre bugetul local.

In fond, raportat la prevederile art. 1349 si art. 1357 din Codul civil, reclamantul a solicitat
s& se constate cd In spetd sunt Indeplinite conditiile privind atragerea riaspunderii delictuale si si
admitd actiunea deoarece pretentiile solicitate reprezintd prejudiciul cauzat de parati prin
sustragerea de la plata obligatiilor legale cétre bugetul local al Mummplulul Botogani. CA, In
spetd, sunt intrunite cumulativ urmdtoarele conditii, (1) existenfa unui prejudlclu, respectiv
prejudiciu care trebuie si fie cert, adicd sigur sub aSpectul existentei sale si al posibilitatilor de
evaluare §i s nu fi fost reparat inc, (2) existenta unei fapte ilicite, respectiv orice faptd pnn—care
incdlcandu-se normele dreptului obiectiv, se cauzeazd prejudicii dreptului subiectiv apartmanti
unei persoane fizice sau juridice, (3) existenia unui raport de cauzalitate intre: fapta ilicitd §i%
prejudiciu, (4) existenta vinovitiei celui care a cauzat prejudiciul, constind in 1nt¢(nt1a negiljcnta;.?;
sau imprudenta cu care a actionat. '




Prejudiciul este echivalent cu sumele datorate conform prevederilor legale in vigoare
si neachitate catre bugetul local al Municipiului Botosani, fapta ilicitd constd in refuzul S.C.
Termica S.A., prin lichidator de a incheia formalititile Tn vederea obtinerii unui titlu legal
pentru folosirea terenului ocupat de constructiile cu destinatie de punct termic, enumerate
prin actiunea initiald, refuz manifestat chiar §i dupi comunicarea notificarilor comunicate
prin adresele cu nr. 1 1762, din data de 17 mai 2017 si 10356, din data de 11 aprilie 2019,
ceea ce denotd intentia paratei de a se sustrage de la plata acestor datorii.

Pentru motivele ardtate soliciti admiterea acfiunii asa cum a fost formulati si
modificatd §i obligarea pérétei la plata prejudiciului in cuantum total de 3.992.257,12 lei,
care compune din, 2.551.733 lei, reprezentdnd contravaloarea redevenjei neachitatd pentru
folosirea terenului proprictate a Municipiului Botogani, si 30.820,38 lei, reprezentand
contravaloarea taxei teren calculata in temeiul prevederilor art. 463 din Legea nr. 227/2015,
privind Codul fiscal, precum si 1.409.703,74 lei, reprezentdnd contravaloarea majorarilor de
Intérziere compuse din 1.393.183,59 lei, reprezentdnd contravaloarea majordrilor de
intirziere aferente contravalorii redeventei neachitati la termenele scadente si 16.520,15 lei,
reprezentdnd contravaloarea majoririlor de intdrziere aferente contravalorii taxei teren
neachitatd la termenele scadente obligarea pérétei la plata dobanzilor, calculate raportat la
prejudiciul neincasat, de la data punerii in intdrziere prin Notificarea nr. 11762, din data de
17 mai 2017 si, in continuare, pani la achitarea in totalitate a prejudiciului, precum si
obligarea parétei la plata cheltuielilor de judecati efectuate in acest proces.

Prin incheierea de sedinti din data de 22 noiembrie 2022, Tribunalul Botogani,
sectia a I1 a civild a admis exceptia tardivititii modificirii cererii doar in ceea ce priveste
solicitarea de obligare la plata contravalorii taxei teren si a accesoriilor acesteia.

Totodata, prin notele scrise formulate de citre reclamant pentru termenul de
judecatd din data de 13 ianuarie 2023, Municipiul Botosani, prin reprezentant legal a
depus la dosarul cauzei atdt Hotdrdrea Consiliului Local al Botosani nr. 235/2015, cat si
documentatia care stat la baza emiterii acesteia.

In ceea ce priveste caducitatea, respectiv nelegalitate hotdrérilor de consiliul local nr.
290, din data de 29 iulie 2009, respectiv 72, din data de 31 martie 2010 si 246, din data de
30 septembrie 2010, de trecere in domeniul public a punctelor termice preluate de la
TERMICA S.A. i a terenurilor aferente, precum si exceptia de nelegalitate a H.C.L. nr. 235,
din data de 27 august 2015, invocata de pardta S.C. Termica S.A., reclamantul a precizat ca,
prin Hotdrdre a Consiliului local au fost preluate bunuri din patrimoniul, respectiv
administrarea S.C. Termica S.A. Botosani, in patrimoniul Municipiului Botosani precum si
inventarierea acestora in domeniul public al municipiultui.

Aceasta a fost adoptatd in temeiul dispozitiilor art. 7 lit. b). art. g al. (3), art. 21
coroborate cu dispozitiile pct. 111.4 din anexa la Legea nr. 213/1998, privind proprietatea
publica §i regimul juridic al acesteia, art. 2 alin. (2) si (3) si art. 20 din Legea serviciului
public de alimentare eu energie termici nr. 325/2006 si art. 26 din Legea serviciilor
comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006. aplicabile la data adoptirii hotararii.

Ulterior, prin Hotdrirea consiliului local nr. 72, din data de 31 martie 2010 a fost
modificat art. I din Hotérérea Consiliului local, privind preluarea unor bunuri din patrimoniul,
respectiv din administrarea S.C. Termica S.A., §i inventarierea acestora in domeniul public al
Municipiului Botosani. De asemenea anexele nr. [ si 2 la H.C.L. nr. 290/07.2009 s-au modificat
$1 s-au inlocuit cu anexele nr. 1 si 2 la prezenta hotdrare, iar potrivit H.C.L. nr. 246, din data de
30 septembrie 2010 a fost aprobat inventarul bunurilor care alcituiese domeniul public al
municipiului Botosani, in baza dispozitiilor art. 3 alin. (4) si art. 21 alin. (3) din Legea nor.
213/1998, precum si a dispozitiilor incidente in materie ale H.G. nr. 548/ 1999, privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alctuiesc domeniul
public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. e
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Ulterior, potrivit deciziei civile 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntatd citre
Curtea de Apel Suceava in dosarul civil Tnregistrat sub nr. 7206/40/2010/a10, s-a admis
recursul declarat de cétre reclamantul Cabinet Individual de Insolventd Dascélu Constantin
Lulu lichidator judiciar al S.C. Termica S.A. Botosani, intimati fiind debitoarea S.C.
Termica S.A. Botosani si paratii Municipiul Botosani si Priméria Botosani, s-a modificat
sentinfa §i In rejudecare, s-a admis actiunea, in sensul anuldrii transferului patrimonial
efectuai in baza facturii fiscale seria BT TTR nr. 0004708, din data de 01 iulie 2010, emisa
de citre debitoare. cu consecinga repunerii partilor in situatia anterioard. In niciuna dintre
aceste hotrdri nu au fost inscrise terenurile de sub punctele termice si, prin urmare,
caducitatea nu are efecte juridice asupra terenurilor pentru care susfine In cauzi parata nu
detine vreun drept legal de folosire, motiv pentru care reclamantul a solicitat obligarea
péritei la plata daunelor materiale, in conditiile In care parita Termica S.A. sustine exceptia
de nelegalitate asupra hotdrdrii nr. 235, din 27 august 2015, in mod neintemeiat pe
prevederile art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Referitor la temeiul juridic al actiunii, reclamantul a precizat ci si-a intemeiat
actiunea pe temeiul juridic al raspunderii civile delictuale, reglementate de prevederile art.
1349 1 1357 din Codul civil, pretentiile solicitate reprezentind prejudiciul cauzat de citre
piratd prin sustragerea de la plata obligatiilor legale citre bugetul local Municipiului
Botosani.

Prejudiciul este echivalent cu sumele datorate conform prevederilor legale in vigoare
si neachitate cétre bugetul local al Municipiului Botosani, si fapta ilicitd constd in refuzul
S.C. Termica S.A., prin hichidator judiciar de a Incheia formalitatile in vederea obtinerii unui
titlu legal pentru folosirea terenului ocupat de constructiile cu destinatie de punct termic
enumerate prin actiunea initiala, refuz manifestat chiar $i dupd comunicarea notificarilor
comunicate prin adresele cu nr. 11762, din data de 17 mai 2017 si 10356, din data de 11
aprilie 2019, ceea ce denotd intentia paratei de a se sustrage de la plata acestor obligatii,

Astfel, reclamantul a precizat ca aceste majordri sunt datorate si de citre persoanele
fizice, juridice care Incheie contracte de concesiune, in cazul neachitdrii la scadents a
obligatiilor banesti, respectiv fiscale cétre bugetul local.

Deoarece périta S.C. Termica S.A. prin lichidator a refuzat perfectarea contractului
de concesiune la data predérii constructiilor, acest aspect fiind consemnat in procesul verbal
nr. 295, din data de 29 martie 2016, dar si dupd ce a fost notificatd prin adresele inregistrat
sub nr. 11762, din data de 17 mai 2017 si 10356, din data de 11 aprilie 2019, reclamantul a
solicitat ca instantd s& constate ci pdrdta a folosit fard titlu legal terenul pe care sunt
amplasate constructiile cu destinatia de puncte termice si astfel, Incalcind prevederile legale
in vigoare a produs un prejudiciu Municipiului Botosani prin neincasarea la bugetul local a
sumelor cuvenite eu titlu de redevenid, creanid a suprafefelor ocupate, taxd pe teren si
majordrile de Intérziere aferente, ignorénd prevederile legale.

Astfel, reclamantul a precizat ci, In mod neintemeiat, parata S.C. Termica S.A. a
apreciat ¢i i s-ar fi creat un drept de folosintd derivat din dreptul de superficie si terenurile
au fost trecute In mod fraudulos in domeniul public al Municipiului Botosani, vigoare din
1990, si pdnad in prezent.

Pe de altd parte, reclamantul a subliniat c&, nici aspectul cd prin hotarérile
judecitoresti ardtate de cétre pérdtd a fost anulat transferul unor bunuri de la 8.C. Termica
S.A. cétre Municipiul Botosani nu are erecte juridice asupra aspectului ¢ terenurile pe care
sunt amplasate punctele termice aparfin domeniului public al municipiului deoarece, in
factura respectivd au fost inscrise doar urmétoarele bunuri, retea primar3, retele secundare,
contori, puncte termice, centrali electricd termic3, materiale stoc.

C4, este de retinut este cé, pdrata nu se incadreaza in categoria speciali a persoanelor
juridice pentru care legiuitorul a stabilit cd pot beneficia de folosintd gratuitd a teren&fﬂlqr
proprietate publica sau privatd ale unitatii administrativ teritoriald Municipiul Botosam e




C4, astfel dupd cum a precizat, terenurile pe care se constructiile paritei formeaza
parte din domeniul public al Municipiului Botosani, conform dispozitiilor H.G. nr. 70/2011,
pentru modificarea anexei nr. 2 la H.G. nr. 971/2002, privind atestarea domeniului public al
Judetului Botosani, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din Judetul Botosani.
Referitor la proprietatea publica si drepturile corespunzitoare acestei categorii de proprietari,
legiuitorul a precizat reglementéri exprese si in noul Cod civil.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior, prin notele scrise formulate,
reclamantul a solicitat ca instanta si constate ca parata exercitd acte materiale de exploatare a
bunului fard a perfecta un contract care ar da dreptul autorititii locale si exercite un control in
calitate de concedent si fard a plati redeventi.

in drept, reclamantul a invocat prevederile art. 108, art. 129, art. 286, art. 287, art. 349
- 352, din O.U.G. nr. 57/2019, art. 13 din Legea nr. 50/1991, art. 861 - 875, art. 1349, art.
1357, art. 1381 din noul Cod civil, art. 454 lit. b) si art. 463 alin. (2) din Legea nr. 227/2015,
capitolul III, secfiunea |, pct. 66 -70 si sectiunea a 4-a pet. 92 din H.G. nr. 1/2016, partea a II
a, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/20135, privind Codul
fiscal.

Fatd de argumentele de fapt si de drept mentionate, reclamantul a solicitat ca instanta
sd respingd excepiia de nelegalitate a Hotarérii Consiliu Local nr, 235, din data de 27 angust
2015. invocatd de citre parita Termica S.A., iar pe fond, si fie admisi actiunea asa cum a fost
precizati, gi si fie obligatd pérdta S.C. Termica S.A., prin Cabinet Individual de Insolventi
Dascilu Constantin Lulu la plata sumei in cuantum total de 3.944.916,59 lei, care se compune
din, 2.551.733 lei, reprezentdnd contravaloarca redeventei neachitatdi pentru folosirea
terenulul  proprietate a Municipiului Botosani, $i  1.393.183,59 lei, reprezentind
contravaloarea majorérilor de intdrziere aferente contravalorii redeventei neachitata.

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Botosani, Sectia a Il a civild sub
dosar 2060/40/2022, formulati de ciitre reclamant, Unitate Administrativ Teritoriala,
MUNICIPIUL BOTOSANI, in contradictoriu cu pardta, S.C. TERMICA S.A, BOTOSANI,
prin Cabinet Individual de Insolventd Dascilu Constantin Lulu, reclamantul a solicitat
instantei pentru ca prin hotérdrea care urmeaza a se pronunta si se dispuni obligarea paritei la
plata prejudiciului de 2.789.943.38 lei, compus din 2.403.700,00 lei, reprezentind
contravaloarea redeventei neachitatd pentru folosirea terenului proprietate a Municipiulu
Botosani, pericada semestrul 1 2020, semestrul 11 2022, respectiv 29.296 lei, reprezentind
contravaloarea taxei teren calculat, pentru aceeasi perioada, In temeiul prevederilor art. 463
din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, precum si obligarea paratei la suma in cuantum
de 356.947,38 lei, reprezentdnd contravaloarea majordrilor de Intirziere compuse din
352.673,28 lei, reprezentind contravaloarea majorérilor de intrziere aferente contravalorii
redeventei neachitatd la termenele scadente si 4.274,10 lei, reprezentidnd contravaloarea
majoririlor de intdrziere aferente contravalorii taxei teren neachitati la termenele scadente.

Totodatd, reclamantul a solicitat g1 obligarea pératei la plata dobénzilor, calculate
raportat la prejudiciul neincasat, de la data punerii in intarziere prin notificarea nr. 11762, din
17 mai 2017, i in continuare pand la achitarea in totalitate a prejudiciului, precum si
obligarea paratei in cauzi la plata cheltuielilor de judecati efectuate in proces.

In cuprinsul motivelor invocate, reclamantul a subliniat ¢4, in fapt, parita utilizeazi
terenul aferent unui numir de 36 de constructii, puncte termice, proprietate a S.C. Termica
S.A. Botosani, care anterior au fost in proprietatea publici a Municipiului Botosani, iar aceste
constructii au trecut in proprietatea paratei S.C. Termica S.A., In baza deciziei civile nr. 2955,
din 14 martie 2014, pronuntatd de Curtea de Apel Suceava in dosarul inregistrat sub nr.
7206/40/2010/a10, rimas# definitivi si irevocabili.

C4, imobilele reprezentdnd 36 puncte termice au fost predate paratei in cauzi, S.C.
Termica S.A. Botosani astfel, 28 puncte termice prin procesul verba,lw Bredare primire
inregistrat sub nr. 295, din data de 29 martie 2016, si 8 puncte termlc§ prin pmceﬂzl verbal de
predare primire din data de 02 martie 2017. -
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Astfel, in ambele procese verbale, Incheiate ca urmare a executirii silite porniti de
citre Biroul executorului judecatoresc Sfaiter Carmen, Gavriliuc Sorin in dosarul de
executare Inregistrat sub nr. 83/2013, s-a consemnat ci terenul aferent punctelor termice
ramén in continuare in proprietatea Municipiului Botosani.

Dupa predarea constructiilor, Municipiul Botosani a comunicat parétei notificarea nr.
11762, din data de 17 mai 2017, prin care S.C. Termica S.A. Botosani a fost ingtiintatd ca
terenul celor 36 de puncte termice este proprietatea Municipiului Botosani si i s-a pus in
vedere sd se prezinte pentru a perfecta contractul de concesiune cu privire la folosinta
terenului ocupat de citre constructii, in schimbul plitii unei redevente anuale, dar aceasta nu
s-a conformat.

Astfel, incilednd aceastd obligatie, prin impiedicarea folosintei imobilului, terenuri
proprietatea Municipiului Botosani, in sarcina S.C. Termica S.A. a izvorit obligatia,
prevazutd de dispozitille art. 1.357 alin. (1) din Codul civil, respectiv aceea de a repara
prejudiciul produs, si acestei obligatii i corespunde dreptul de creants al Municipiului
Botosani, de a obfine despagubiri care s& compenseze prejudiciul produs in patrimoniul
acestuia.

Prin adresa inregistrata sub nr. 10356, din data de 11 aprilie 2019, s-a recomunicat
pardtei notificare pentru a incheia contracte de concesiune pentru terenul aferent
constructiilor predate insé nu a rispuns nici acestui demers, folosind terenurile cu incilcarea
prevederilor legale in vigoare si astfel a produs un prejudiciu Municipiului Botosani prin
neincasarca la bugetul local a sumelor cuvenite cu titlu de redevents, aferentd suprafetelor
ocupate, taxa pe teren §i majordrile de intirziere aferente, si prin mentinerea unei astfe! de
situafii de fapt, a creat si creeazd un real prejudiciu, prin lipsa de folosintd a terenului
proprietatea publicd a Municipiului Botosani.

fn continuarea, reclamantul a subliniat ¢a, terenul ocupat fara titlu de cétre parata, are
suprafafa totald de 17.266.30 m. p., formata din terenuri in zona I, in suprafati de 2.304 m.
p., §i terenuri in zona II, in suprafatd de 14.962.30 m. p., solicitdnd a se retine ci parata a
impiedicat Municipiul Botosani, prin reprezentant si exercite drepturile reale
corespunzitoare dreptului de proprietate publicd §i prin neplata redeventei terenurilor
ocupate de constructiile indicate in cauzid §i a produs un prejudiciu echivalent cu
contravaloarea redeventei neincasati la bugetul local in sumi de 2.551.733 lei, solicitind
admiterea acestui capit de cerere.

Totodatd, reclamantul a solicitat admiterea capétului de cerere privind obligarea
pérétei la plata prejudiciului reprezentind contravaloarea taxei folosire teren neachitats de la
data preludrii constructiilor péné la data introducerii actiunii, solicitdnd a se retine ca,
potrivit legislatiei fiscale, concesionarul are pe langd obligatia de platd a contravalorii
redeventei §i obligatia de platd a taxei pentru teren, astfel incit se impune si fie admis
capitul de cerere privind obligarea la plata contravalorii taxei folosire teren calculati in
temeiul prevederilor art. 463 din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal.

Totodata, reclamantul a solicitat i admiterea capatului de cerere privind obligarea
pardtei la plata prejudiciului in sumi de 356.947,38 lei, reprezentdnd contravaloarea
majordrilor de intirziere compuse din 352.673,28 lei, reprezentind contravaloarea
majorérilor de intérziere aferente contravalorii redeventei neachitati la termenele scadente si
29.296 lei, reprezentind contravaloarea majoririlor de intdrziere aferente contravalorii taxei
teren neachitatd la termenele scadente.

In cauza, raportat la prevederile art. 1349 si art. 1357 din Codul civil, reclamantul a
solicitat a se constata cd, in speta dedusa judecatii de fafé sunt Indeplinite conditiile privind
atragerea raspunderii delictuale si sa se dispund admiterea actiunii deoarece pretentiile
solicitate reprezintd prejudiciul cauzat de cétre parata prin sustragerea de la plata obligatiilor
legale catre bugetul local al Municipiului Botosani. e

Drept urmare, pentru motivele anterior ardtate, reclamantul a solj 1talﬂdmﬂerqa
aciunil astfel dupd cum a fost formulatd §i modificatd, si obligarea /paratei
prejudiciului in cuantum total de 2.789.943,38 lei. i
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In acest sens reclamantul a mentionat cé aceste cheltuieli de judecata se compun din
2.403.700,00 lei, reprezentdnd contravaloarea redeveniei neachitati pentru folosirea
terenului proprietate a Municipiului Botosani, pericada semestrul 1 2020, si semestrul 11
2022, respectiv suma in cuantum de 29.296 lei, reprezentind contravaloarea tarei teren
calculatd, pentru aceeasi perioada, in temeiul prevederilor art. 463 din Legea nr. 227/2015,
privind Codul fiscal, precum s$i 356.947,38 lei, reprezentand contravaloarea majordrilor de
intdrziere compuse din 352.673,28 lei, reprezentind contravaloarea majordarilor de intdrziere
aferente contravalorii redevenfei neachitatd la termenele scadente si 4.274,10 Iei,
reprezentdnd contravaloarea majoririlor de intdrziere aferente contravalorii taxei teren
neachitatd la termenele scadente, precum §i obligarea paratei la plata dobénzilor, calculate
raportat la prejudiciul neincasat, de la data punerii in intdrziere prin notificarea nr. 11762,
din data de 17 mai 2017, §i in continuare péna la achitarea in totalitate a prejudiciului,
precum si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecati efectuate in cauzi.

in drept, reclamantul a invocat in sustinerea cererii, dispozitiile art. 108, art. 129,
art. 286, art. 287, art. 349 - 352 din O.U.G. nr. 57/2019, art. 13 din Legea nr. 50/1991, art.
861 - 875, art. 1349, 1357, art. 1381 din Codul civil, art. 454 lit. b), si art. 463 alin. (2) din
Legea nr. 227/2015, Capitolul III, sectiunea 1, pct. 66 - 70 si sectiunea a 4 a pct. 92 din
H.G. nr. 1/2016, partea a | a, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015, privind Codul fiscal.

Paréta, prin intimpinarea formulati si atagati cauzei a invocat pe cale de exceptie,
inadmisibilitatea capdtului de cerere privind obligarea la plata taxei de folosinta a
terenurilor aferente punctelor termice, calculate in temeiul dispozitiilor art. 463 din Codul
fiscal, deoarece, pentru realizarea drepturilor sale, reclamanta are la dispozitie o altd cale,
executarea deciziei de impunere, iar pe fondul cauzei, paréta a solicitat respingerea cererii
formulate de cétre reclamanti, ca neintemeiata.

Astfel, pe cale de exceptie, prata a invocat inadmisibilitatea cap#tului de cerere
privind obligarea la plata taxei de folosintd a terenurilor aferente punctelor termice,
calculatd in temeiul dispozitiilor art. 463 din Codul fiscal, deoarece, pentru realizarea
drepturilor sale, reclamanta are la dispozitie o altd cale executarea deciziei de impunere.

Totodatd, périta a invocat caracterul neintemeiat al cererii, in conditiile Tn care in
fapt nu existé nici un contract de concesiune incheiat intre parati si reclamants, si nici nu
este posibild obligarea la incheierea unui asemenea contract de concesiune, iar reclamanta
nu este indreptatitd si calculeze daune pentru lipsa de folosinti a terenului prin raportare la
redevente pentru care reclamanta ar fi Indreptdtitd si le perceapd, in cazul unei
concesiondri.

Astfel, societatea nu poate fi in prezent obligati si incheie un contract de
concesiune pentru ca reclamanta si poate proceda, In baza acestuia, la calcularea unei
redevente tocmai pentru cd regimul juridic aplicabil dreptului niscut in patrimoniul
societ#tii este cel specific superficiei.

Totodatd, parita a subliniat ¢, in prezent, societatea TERMICA S.A. nu
gestioneazd un serviciu de utilitate publicd care si poate forma obiectul unei noi
concesiuni, ca i modalitate de delegare a realizirii unui serviciu public, iar fata de situatia
creatd in patrimoniul sdu prin transferul dreptului de proprietate asupra constructiilor
situate pentru terenul Unitate Administrativ Teritoriald, se impune clarificarea regimului
juridic in sensul recunoasterii unui drept de superficie in favoarea sa si nicidecum
incheierea unui contract de concesiune.

Astfel, este incontestabil ci, TERMICA S.A., ca succesoare in drepturi si obligatii a
Regiei autonome SERGOS R.A., prin reorganizirile succesive intervenite in intervalul de
timp 1990 - 2000, a dobandit un drept de superficie asupra cladirilor puncte termice si
terenurilor aferente acestora, dezmembrimént al dreptului de proprietate > privata al Unitatii
Administrativ Teritoriald a Municipiului Botosani. 2 s

17




Asadar, paréta a subliniat c4, societate TERMICA S.A., este titularu} unui drept de
superficie, compus din dreptul de proprietate asupra construciiilor cu destinatia puncte
termice a unui dreptul de folosintd asupra terenului aferent acestora, constituit de citre
Statul Romén, proprietarul originar al imobilelor, transmis de citre acesta proprietarilor
succesivi al constructiilor cu destinatia de punct termic.

Asadar, pdrata a subliniat ci, dreptul de superficie a luat nagtere prin vointa
proprietarului originar, respectiv Statul Romén care, transfernd dreptul de proprietate
asupra constructiilor i pastrand dreptul de proprietate asupra terenurilor intrate ulterior in
patrimoniul Unitate Administrativ Teritoriald, a constituit in mod implicit un drept de
folosintd In favoarea proprietarului constructiilor, drept care Tn mod evident existd in
patrimoniul TERMICA S.A. ca si succesoare in drepturi §i obligatii a SERGOS R.A., si
dreptul de proprietate asupra terenului aferent. Ca, prin aceasta manifestare de voinii,
Statul Romén a inteles si creeze un dezmembramant al dreptului de proprietate, cedand, in
beneficiul SERGOS R.A., dreptul de proprietate asupra cladirilor puncte termice si
implicit, odata cu el, acestora.

Cat priveste capitul de cerere privind plata majordrilor de intirziere compuse din
352.673,28 lei, reprezentind contravaloarea majorarilor de Intirziere aferente contravalorii
redeventei neachitatd la termenele scadente si 4.274,10 lei, reprezentdnd contravaloarea
majordrilor de intdrziere aferente contravalorii teren neachitatd la termenele scadente,
pérdta a solicitat respingerea acestora, ca inadmisibile, pentru aceleasi motive expuse
anterior $i, mal mult decit atit, este evident ci, nu pot fi calculate accesorii la obligatiile
principale nedatorate. C3, in egald méisur4, se impune a fi respins cap#tul de cerere privind
obligarea la plata dobénzilor calculate raportat la prejudiciul pretins, de la data asa zisei
puneri in intdrziere prin adresa nr. 11762, din data de 17 mai 2017 si, in continuare, pani la
achitarea in a prejudiciului, pirita invederfnd instantei ca, tindnd cont de obiectul adresei,
notificérii anterior mentionate, constind in incheierea unui contract de concesiune pentru
terenul aferent celor 42 de puncte termice predate citre TERMICA S.A. Botosani, aceste
sume nu sunt datorate. Prin urmare, avand in vedere cele aritate, pardta a solicitat a se
constata inadmisibilitatea capatului de cerere privind obligarea la plata taxei de folosintd a
terenurilor aferente punctelor termice, calculatd in temeiul dispozitiilor art. 463 din Codul
fiscal, deoarece, pentru realizarea drepturilor sale, reclamantul are la dispozitie o alti cale,
executarea deciziei de impunere, iar pe fondul cauzei, solicita respingerea cererii formulate
de cétre reclamanti, neintemeiata.

in drept, pérdta a invocat dispozitiile art. 492, art. 1847, art. 1864, art. 1077 din
Codul civil, precum si celelalte dispozitii legale incidente, invocate In cauza.

De asemenea, pirata a formulat si atasat cauzei cerere reconventionald, prin
care a solicitat ca prin hotérérea care urmeazi a se pronunta de citre instanti si se constate
dobéndirea dreptului de superficie prin efectul uzucapiunii de 30 de ani, prin jonctiunea
posesiei, asupra terenurilor pe care sunt edificate imobilele puncte termice proprietatea
noastrd, identificate astfel, respectiv teren in suprafatd de 578 m. p., aferent PT Teilor 2,
respectiv, situat pe Aleea Nucului, nr. cad. 936Cl, CF electronic 57009-.Cl, teren in
suprafata de 570 m. p., aferent PT Teilor [ situat pe Aleea Teilor, nr. cad. 939Cl, CF
electronic 57015-Cl, teren in suprafata de 328 m. p., aferent PT Grivita 6 situat pe Aleea
Grivifa nr. cad. 690Cl, CF electronic 56849-ClI, teren in suprafata de 544 m. p., aferent PT
Bucovina situat pe strada Aleea Scolii, $coala 6. nr. cad. 933-CI,CF electronic 57007-Cl,
teren in suprafata de 580,60 m. p., aferent PT Grivifa 3, situat pe Aleea General Gheorghe
Avramescu, nr. cad. 945-ClL, CF electronic 56985-CI, teren in suprafata de 585 m. p.,
aferent PT Pacea 2, situat pe strada Aleea Curcubeului, Scoala 16, nr. cad. 948-CI, CF
electronic 56982-C 1, teren in suprafatd de 558,60 m. p., aferent PT Teilor 3, 51tuat pe
Aleea Teilor, nr. cad. 95 1-Cl, CF electronic 56950-Cl, teren in suprafati de 635
aferent PT Eminescu 2, 31tuat pe strada Octav Onicescu Scoala nr. 7, nr. cad 9




teren in suprafata de 537,20 m. p., aferent PT Octav Bancild 1 situat pe strada Stefan
Luchian $coala nr. 4, nr cad 924-CI, CF electronic 58260-C 1, teren in suprafata de 438 m. p.,
aferent PT Marchian 2 situat pe Aleea Unirii Biserica Unirii, nr. cad. 926-Cl, CF electronic
56854-Cl, teren in suprafata de 298,20 m. p., aferent PT Armonia situat pe strada Armoniei,
nr. cad. 921-Cl, CF electronic 56858-CI, teren in suprafata de 290,50 m. p., aferent PT
Victoria 3 situat pe Aleea lon Frunzeti, nr. cad. 929-Cl, CF electronic 56852-CI, teren in
suprafata de 441,30 m. p. aferent PT Zorilor situat pe Aleea Zorilor, nr. cad. 930-CI. CF
electronic 56986-Cl, teren in suprafata de 235,50 m. p., aferent PT Victoria 2 situat pe Aleea
Eliberdrii, nr. cad. 931-CI, CF electronic 57021-Cl, teren in suprafata de 238 m. p., aferent PT
Victoria I situat pe Aleea Azurului, nr. cad. 932-CI, CF electronic 57020-cl, teren in suprafata
de 437,20 m .p. aferent PT Rotunda situat pe Aleea Scolii, strada aleea Tiberiu Crudu, nr. cad.
934-Cl, CF electronic 57019-Cl, teren in suprafata de 415,50 m. p., aferent PT Miorita, situat
pe strada 30 Decembrie, nr. card. 935-cf, CF electronic 57018-Cl, teren in suprafata de
576,55 m. p., aterent PT Luna situat pe strada Luna, nr. cad. 937-CI, CF electronic 57017-CL,
teren in suprafata de 1097,70 m. p. aferent PT Castel, situat pe strada Aleea Liceului nr.9. nr.
cad. 940-ct, CF electronic 57013-Cl, teren in suprafata de 340 m. p., aferent PT Réndunica
situat pe strada Aprodu Purice, nr. cad. 941-CI, CF electronic 5701 1-CI, teren in suprafata de
465,20 m. p., aferent PT Grivita I, situat pe strada Stefan cel Mare, nr. cad. 942-CI, CF
clectronic 56832-Cl, teren in suprafata de 367,50 m. p., aferent PT Grivifa 7 situat pe strada
Aleea Grivifa, nr. cad. 961 -Cl, CF electronic 56945-cl, teren in suprafata de 330 m. p.,
aferent PT ZIB 2 situat in Manolesti Deal, nr. cad. 964Cl, CF electronic, teren in suprafata de
489 m. p., aferent PT ZIB IUPS situat tn Manolesti Deal, or. cad. 965-ct electronic 56860-ct,
teren in suprafata de 226,50 m. p,. aferent PT Condacia situat in Manolesti Deal, nr. cad. 963-
CI, CF electronic 56863-Cl, teren in suprafata de 316 m. p., aferent PT Bancili 2 situat in
strada Octav Onicescu, nr. cad. 923-C1. CF 56865-cl, teren in suprafata de 395 m. p., aferent
PT Marchian I situat in Aleea Maxim Gorki, nr. cad. 925-ct, CF electronic 56855-cl, teren in
suprafata de 411,50 m. p., aferent PT Grivifa 4, situat pe strada Impérat Traian, nr. cad. 944-
cl, CF electronic 56984-cl, teren in suprafatd de 970,50 m. p., aferent PT Grivita 2, situat pe
strada Aleea General Gheorghe Avramescu, nr. cad. 946-CI, CF electronic 56835-Cl, teren in
suprafata de 563,80 m. p., aferent PT Pacea I situat pe Aleea Cinema, nr. cad. 947-Cl, CF
electronic 56983-Cl, teren in suprafata de 584,70 aferent PT Pacea 3 situat pe strada
Primaverii, $coala nr. 17 nr. cad. 949-Cl, CF electronic 56951-Cl, teren in suprafata de
626,70 m.p. aferent PT Corniga, situat pe Aleea Prieteniei, Gradinita nr. 19, nr. cad, 952-CJ,
CF electronic 56949-Cl, teren in suprafata de 304,80 m. p. aferent PT Grivita nr. 5, situat pe
Aleea Grivita, nr. cad. 953-CI, CF electronic 56841-CI, teren in suprafata de 564,30 m. o
aferent PT Parcul Tineretului I, situat in strada Parcul Tineretului, nr. card. 954-CI, CF
electronic 56948-ClI, teren in suprafata de 288,60 m. p., aferent PT Parcului Tineretului 2,
situat pe strada Parcul Tineretului, nr. card. 955-CI, CF electronic 56947-C |, respectiv,

-teren in suprafata de 243,66 m. p., aferent PT Stejari 2, situat pe Calea National, nr. cad.
959-CI, CF electronic, teren in suprafata de 425,30 m. p., aferent PT Stejari 1, situat pe strada
Stejari, nr. cad. 958CI, CF electronic 58261-Cl, teren in suprafata de 552,50 m. p., aferent PT
Eminescu |, situat pe strada Octav Onicescu nr. cad. 919-CI, CF electronic 56859-CI, teren in
suprafata de 317,60 m. p., aferent PT Savenilor 2, situat pe strada Savenilor, nr. cad. 956-CL.
CF electronic 56844-C 1, teren in suprafata de 355 m. p., aferent PT BIG situat pe strada
Mihail Kogalniceanu, nr cad 928-Cl, CF electronic 56853-Cl, teren in suprafata de 405,47 m.
p., aferent PT Viilor, situat pe Aleea Viilor, nr. cad. 950CI, CF electronic 56837-Cl, si 83 se
dispund efectuarea mentiunilor cuvenite in CF, cu obligarea paratei la plata cheltdelilor de
judecata. #e R
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in cuprinsul cererii formulata, pérét a subliniat c&, in fapt, dreptul de superficie a luat
nagtere prin voinfa proprietarului originar, Statul Romdn care, transferind dreptul de
proprietate asupra constructiilor puncte termice si pastrand dreptul de proprietate asupra
terenurilor intrate ulterior in patrimoniul Unitate Administrativ Teritoriald, a constituit, in
mod implicit, un drept de superficie In favoarea proprietarului constructiilor, in prezent,
societate TERMICA S.A..

Ca atare, S.C. TERMICA S.A, este succesoarea in drepturi si obligatii a acestor entitati
juridice, calitate In temeiul céreia, pdrita a solicitat pe cale reconventionala recunoasterea
dreptului de superficie transmis de statul romén in patrimoniul SERGOS R.A..

Pe cale de consecintd, ca si efect al dobandirii dreptului de proprictate asupra
constructiilor cu destinatia de puncte termice, in mod evident, a luat nastere automat un drept
de folosinta asupra terenului pe care acestea sunt situate, teren care, originar, la data dobandirii
constructiilor, era in proprietatea statului, constituindu-se astfel dreptul de superficie in
favoarea societétii TERMICA S.A.. Cu privire la data nasterii dreptului de superficie, péarita a
apreciat cd aceasta coincide, ope legis, cu data transferului de proprietate asupra constructiilor,
in favoarea SERGOS R.A. Astfel, parita a mentionat ci este evident ca prin aceasta
manifestare de vointd, Statul Romén a inteles sii creeze un dezmembrimant al dreptului de
proprietate, ceddnd In beneficiul SERGOS R.A., dreptul de proprietate asupra cladirilor puncte
termice $i implicit odaté cu acesta dreptul de folosints asupra terenului aferent clidirilor.

Acest drept de folosintd asupra terenului, ndscut in favoarea SERGOS R.A.. a fost
transferat in patrimoniul TERMICA S.A. Deosebit de aceasta, pirita a invocat uzucapiunea ca
si mijloc original de dobéndire a dreptului de superficie asupra terenului aferent punctelor
termice. In cauza, incepind cu reorganizarea fostei intreprinderi de stat 1.J.C.G.L, in temeiul
dispozitiilor Legii nr. 15/1990, timp de peste 30 de ani, prin jonctiunea posesiei exercitati de
precedentele defindtoare ale dreptului de proprietate asupra punctelor termice si de citre
subscrisa, am exercitat o posesie continud. nefntreruptd. publica si utila sub nume de proprietar
asupra terenului pe care sunt situate punctele termice. Asadar, sunt indeplinite conditiile pentru
a fi dobéndit dreptul de superficie asupra suprafetelor de teren identificate, prin uzucapiune.

Drept urmare, avand in vedere cele aratate, parta a solicitat ca instanta si constate
dobéndirea dreptului de superficie prin efectul uzucapiunii de 30 de ani, prin jonctiunea
posesiei, asupra terenurilor pentru care sunt edificate imobilele puncte termice proprietate.

In drept, paréta a invocat dispoxzitiile art. 492, art. 1847 din Codul civil 1864, precum si
celelalte dispozitii legale incidente, invocate in decursul prezentei.

Reclamantul, a formulat si depus rispuns la intAmpinare, prin care a solicitat ca
instanta sd dispuna respingerea apérarilor pérétei si admiterea cererii asa cum a fost formulati.

Astfel, reclamantul a mentionat c3, asa cum a precizat, cererea dedusi judecitii este
intemeiatd pe dispozitiile art. 108, art. 129, art. 286, art. 287, art. 349 - 352 din O.U.G. nr.
57/2019, art. 13 din Legea nr. 50/1991, art. 861 - 875, art. 1349, art. 1357, art. 1381 din noul
Cod civil, art. 454 lit. b) si art. 463 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, capitolul 11, sectiunea |,
pet. 66 - 70 si sectiunea a 4 a pct. 92 din H.G. nr. /2016, partea a Il a, pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015, privind Codul fiscal, insi dintre toate
acestea, reprezentantul parétei a retinut doar alin. (1) al art. 1357 din Codul civil.

Prin urmare, reclamantul a precizat c3 legiuitorul a dispus prin prevederile alin. (2) din
art. 1357 din Codul civil, cd autorul prejudiciului raspunde pentru cea mai usoara culpi,
solicitdnd ca instanta si constate cd apdrérile pardtei referitoare la rispunderea contractuala,
incheierea unui contract de concesiune si consimtdméntul liber exprimat pentru perfectarea
contractelor nu sunt incidente in spetd, nefiind invocate de reclamanti In sustinerea cererii care
formeazi obiectul actiunii. I

in principal, reclamantul a solicitat a se retine ci parita a folosit puncigte termioe -
enumerate In actiune cu titlu de proprietar, in timp ce pentru terenul de sub respeq@vélé_ﬁ}inpjte %
termice nu detinea nici un titlu valabil si nu a achitat datoriile aferente. o




Prin apérérile formulate, parata a arétat ca terenurile aferente cladirilor puncte termice,
la momentul transferdrii clddirilor in administrarea 1.J.G.C.L. Botosani, a rdmas in
proprietatea statului si apoi a intrat in proprietatea Unitate Administrativ Teritoriala
Municipiul Botosani insd in mod nefondat apreciazi ci i s-ar fi creat un drept de folosinta
derivat din dreptul de superficie si apoi ignordnd toate prevederile legale in vigoare iIn anii
1990, 1991, afirma in mod nefondat ci terenurile au fost frecuie in mod fraudulos in domeniul
public al Municipiului Botogani.

Pe de altd parte nici imprejurarea c& prin hotarérile judecdtoresti ardtate de paratd a
fost anulat transferul unor bunuri de la S.C. Termica S.A., citre Municipiul Botosani nu are
efecte juridice asupra aspectului c& terenurile pe care sunt amplasate punctele termice apartin
domentului public al municipiului decarece, In factura respectivd, au fost Inscrise doar
urmétoarele bunuri, refea primard, retele secundare, contori, puncte termice, centrali electrici
termicd, materiale stoc. Prin urmare, nici o instanfd nu a cercetat natura juridici a proprietatii
asupra terenurilor pe care sunt amplasate punctele termice, aceasta fiind stabilit prin
prevederile legale in vigoare.

Totodat#, nu In ultimul rénd, reclamantul a solicitat ca instan{a si respinga si exceptia
inadmisibilititii capédtului de cerere privind obligarea la plata taxei de folosintd, in conditiile
in care aga cum a precizat chiar prin cererea de chemare in judecatd, actiunea care formeazd
obiectul prezentului dosar a fost formulatd tocmai din cauza refuzului pérétei de a intra in
legalitate referitor la folosinta terenurilor.

Avénd in vedere ¢3 reprezentantul paratei invoca aparirile si exceptiile formulate in
dosarul Tnregistrat sub nr. 12870/193/2019 aflat pe rolul Tribunalului Botosani, existind si o
identitate de pérti si o identitate de obiect, respectiv obligarea pératei la plata daunelor
produse prin folosirea fard titlu a acelorasi puncte termice, dar pentru perioade diferite de
timp, reclamantul a apreciat ca este oportund conexarea prezentei cauzei la dosarul inregistrat
sub nr. 12870/193/2019 al Tribunalului Botosani.

Prin incheierea de sedintd din data de data de 30 ianuarie 2023, pronuntati in
dosarul inregistrat sub numarul 2060/40/2022, Tribunalul Botosani, sectia a II a civild a
admis excepfia conexitdfii cauzei §i, drept urmare a trimis dosarul In vederea atagirii la
dosarul inregistrat sub nr. 12870/193/2019 al Tribunalului Botosani, Sectia a II a civild, avand
termenul de judecats la data de 09 februarie 2023.

Prin Incheierea de sedin{d din data de 03 aprilie 2023, pronuntati in dosarul
inregistrat sub numérul 12870/193/2019, Tribunalul Botosani, sectia a Il a civild a admis
spre administrare proba cu expertizd tehnicid de specialitate §i a dispus emiterea de adresa
cétre expert prin care i se aduce la cunostin{d ci a fost desemnat expert in cauzi si i s-a
solicitat sd intocmeasci raportul de expertiza cu urmitoarele obiective, respectiv,

- s& calculeze contravaloarea lipsei de folosinta a terenurilor pe care sunt amplasate punctele
termice incepand cu data predarii cétre Termica S.A. a acestora, respectiv data de 29 martie
2016, si din data de 03 iulie 2017, potrivit proceselor verbale de predare primire incheiate de
citre executorul judecitoresc, si pani in prezent, respectiv,

- sa calculeze taxa de folosintd pentru teren asa cum a fost ea solicitatd de reclamantd atét prin
cererea de chemare in judecata formulats in dosarul inregistrat sub nr. 12870/193/2019, cat si
in dosarul conexat inregistrat sub nr. 2060/40/2022,

- s stabileascd sumele datorate de pérdtd pentru folosinta acestor spatii, pentru aceeasi
pericada de referintd avutd in vedere de reclamanti, tindnd cont de caracterul oneros al
contractului de delegare de gestiune nr. 13256/2010,

- 4 determine, in mésura in care este posibil, care ar fi redeventa cuvenita reclamantei pentru
fiecare suprafatd de teren aferenta celor 36 puncte termice, pe baza valorii reale de circulatie a
terenurilor ocupate de constructii, tindndu-se cont de amplasamentul terenurilor, beneficiile
obtinute de reclamantd §i pirdtd din exploatarea punctelor termice de citre societate
MODERN CALOR S.A., operatorul cruia i-a fost delegat serviciul public de producfere‘-.sli
distributie a agentului termic,




- s# precizeze care dintre cele doud metodologii propuse de citre pértile in cauzi pentru
cuantificarea redeventelor cuvenite pentru terenurile ocupate de constructii are acuratete mai
buni si este preferabild prin raportare la normele care reglementeazid modul de determinare a
redevenielor pentru concesionarea bunurilor §i modul de evolutie a valorii terenurilor, in
perioada scursi de la 31 fulie 2007, pani in martie 2016,
- sa stabileascd, prin raportare la normele fiscale incidente, daci taxa pentru folosinta
terenurilor este datoratd de péréta si pentru suprafetele din cadrul punctelor termice, folosite
exclusiv pentru asigurarea serviciului public de producere si furnizare a agentului termic a
municipiului Botosani,
- sé stabileascd dacé pentru pretentiile privind plata taxei de folosinta a terenurilor reglementati
de Codul fiscal, reclamanta are la dispozitie o proceduré spemala derogatorie de la dreptul
comun, care si-i permitd determinarea taxelor datorate si urmérirea acestora,
- si stabileascd temeiul legal, contractual al majordrilor de intirziere pretinse de catre
reclamanti,
- sd calculeze pentru fiecare suprafafd de teren aferentd celor 36 puncte termice predate
pératului, cuantumul redeventei neachitats, potrivit H.C.L. nr. 323, din 31 iulie 2007, stabilind
nivelul redeventei per metru pitrat, pornind de la cuantumul din anul 2007, actualizat anual cu
indicii de inflafie pana in perioada martie 2016 - 31 martie 2019, raportat la intreaga suprafata
a terenului,
- s& calculeze pentru fiecare sumi cu titlul de redeventd neachitats, cuantumul majoririlor de
intArziere, potrivit prevederilor art. 183 alin. (2) din Codul de procedurs fiscali.
Totodata, referitor la dosarul civil conexat si fnregistrat sub nr. 2060/40/2022, instanta a
solicitat ca expertul desemnat in cauzi,
-sd calculeze pentru fiecare suprafafd de teren, aferentd celor 36 puncte termice predate
péréatului, cuantumul redeveniei neachitata, potrivit H.C.L. nr. 323, din data de 31 julie 2007,
stabilind nivelul redeventei per metru pétrat, pornind de la cuantumul din anul 2007, actualizat
anual cu indicii de inflatie pand in perioada semestrul I 2020, si semestrul II 2022, raportat Ia
intreaga suprafatd a terenului,
- s& calculeze pentru fiecare suprafafd de teren aferentd celor 36 puncte termice predate
pérdtului, cuantumul taxei pe teren, conform anexei nr. [ din H.C.L. nr. 141, din data de 30 mai
2019, pentru anul 2020, conform anexei nr. I din H.C.L. nr. 107, din data de 30 aprilie 2020,
pentru anul 2021, respectiv, conform anexei nr. 1 din H.C.L. nr. 122, din data de 28 aprilie
2021, asa cum a fost modificatd prin H.C.L. nr. 501, din data de 29 decembrie 2021, pentru
anul 2022,
- s calculeze pentru fiecare sumé cu titlul de redeventd neachitata, cuantumul majordrilor de
Intérziere, potrivit prevederilor art. 183 alin. (2) din Codul de procedura fiscals, respectiv,
- sd calculeze pentru fiecare sumid cu titlul de taxd pe teren, cuantumul majorarilor de
Intdrziere, potrivit prevederilor art. 183 alin. (2) din Codul de proceduri fiscald, precum si alte
aspecte utile cauzei, cu mentiunea c# partile vor depune la dosar avans onorariu expert care va
fi in cuantum de 5.000,00 lei, cate 2500 lei fiecare la Biroul de expertiza de pe langi
Tribunalul Botosani, avind in vedere ca parte din obiectivele solicitate de ciitre parita sunt
diferite fatd de cele solicitate de reclamant si privesc alte aspecte.
Raportul de expertizi a fost depus la filele 41 vol. VII-f. 143 vol. X, iar raspunsul la
obiectiuni la filele 170-107 vol. X.
Totodatd, prin punctul de vedere formulat in scris §i atasat cauzei pentru termenul
de judecati din data de 24 februarie 2025, intervenientul Consiliul Local al Municipiului
Botosani, prin reprezentant legal, a invederat instantei ci, in ceea ce priveste exceptia de

nelegalitate a Hotérérilor de consiliul local nr. 290, din data de 29 iulie 2009, nr. 72, din datade,:_
31 martie 2010 si nr. 246, din data de 30 septembne 2010, de trecere in domemul pﬁbhc a
punctelor termice preluate de la TERMICA S.A,, si a terenurilor aferente invocata dé: pﬁrata‘
S.C. Termica S.A., care formeazi obiectul exceptle1 de nelegalitate invocatd, sunt;acte. care.
definesc situatii de fapt constatate la un moment dat, acte administrative cu caracte% general ,

normativ, cu executare imediati.




Astfel, intervenientul a mentionat ca, hotarérile de consiliu local mentionate, ca si
act administrativ, si-au epuizat efectele juridice, fiind executorii din oficiu, beneficiind de
prezumtia de legalitate deoarece au fost emise in baza legii §i pentru executarea acesteia.

Astfel, referitor la H.C.L. nr. 290, din data de 29 iulie 2009, nr. 72, din 31 martie
2010, si nr. 246, din data de 30 septembrie 2010, intervenientul a mentionat ¢, trebuie de
retinut in cauzi, toate anexele acestor hotéréri cuprind bunuri mobile si puncte termice care
au format obiectul facturii fiscale seria BT TTR nr. 0004708, din data de 01 iulie 2010,
anulatd prin decizia civild nr. 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntatd de Curtea de
Apel Suceava in dosarul civil inregistrat nr. 7206/40/2010/a10.

C4, In niciuna dintre aceste hotdrari nu au fost inscrise terenurile de sub punctele
termice g1, prin urmare, pentru terenurile aferente punctelor termice périta nu detine vreun
drept legal de folosire, motiv pentru care a solicitat obligarea paritei la plata daunelor
materiale. Astfel, intervenientul a solicitat ca instanta s retind ¢ H.C.L. nr. 290, din 29
iulie 2009, nr. 72, din data de 31 martie 2010 si nr. 246, din data de 30 septembrie 2010, nu
sunt hotérdri cu caracter individual, in conditiile in care hotararile reglementeazi regimul
juridic al unor bunuri din domeniul public al Municipiului Botosani, trecute ulterior in
domeniul privat cladiri puncte termice, al Municipiului Botosani, in vederea punerii in
executare a unei hotdrdri judecitoresti definitive decizia civila nr. 2955, din data de 14
martie 2014, pronuntati de Curtea de Apel Suceava in dosarul civil inregistrat sub nr.
7206/40/2010/a10, prin restituirea acestora citre S.C. Termica S.A. Botosani, hotirérile de
Consiliu Local nr. 290, din 29 iulie 2009, nr. 72, din data de 31 martie 2010, si nr. 246, din
data de 30 septembrie 2010, fiind hotérari cu caracter general, normativ.

Drept urmare, fatd de obiectul i circumstantele cauzei, precum si faifi de continutul
H.C.L. nr. 290, din data de 29 iulie 2009, respectiv nr. 72, din data de 31 martie 2010 si nr.
246, din data de 30 septembrie 2010, soliciti ca instanti si constate cd acest act
administrativ nu indeplineste conditiile pentru a fi admisibila exceptia de nelegalitate
invocatd in mod neintemeiat de catre parati.

Fatd de argumentele de fapt si de drept anterior mentionate, intervenientul a
solicitat ca instan{a sé respingd in cauzi exceptia de nelegalitate a Hotararilor de Consiliu
Local nr. 290, din data de 29 iulie 2009, nr. 72, din data de 31 martie 2010 si ar. 246, din
data de 30 septembrie 2010, invocati de citre parata Termica S.A., ca inadmisibil4, iar pe
fond, s& admit# actiunea astfel cum a fost precizati.

Astfel investit in solutionare, analizind actele si lucriirile dosarului, prin
prisma motivelor invocate in cauzi si a dispozitiilor legale aplicabile in materie,
tribunalul refine urmitoarele.

fn fapt, in baza deciziei civile nr. 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntati de
Curtea de Apel Suceava in dosarul inregistrat sub numiarul 7206/40/2010/210, reclamantul
Municipiul Botosani a predat catre paritul soc. Termica S.A., prin lichidator, un numir de
36 de constructii reprezentdnd puncte termice, astfel: 8 constructii prin procesul verbal nr.
6971, din data de 02 martie 2017, 28 constructii prin procesul verbal nr. 295, din data de
29 martie 2016, astfel dupd cum acestea au fost identificate prin amplasament si suprafata
prin cererea initiald din dosarul cauzei (f. 39-59 vol. II, f. 11-12 vol. I Judecitorie).

In ceea ce priveste terenurile pe care se afld imobilele predate, acestea fac parte din
domeniul public al Municipiului Botosani, conform dispozitiilor H.G. nr. 70/2011, pentru
modificarea anexei nr. 2 la H.G. nr. 971/2002, privind atestarea domentului public al
Judetului Botosani, precum $i al municipiilor, oraselor §i comunelor din Judetul Botosani,
fiind identificate astfel:

- terenul in suprafatd totald de 578 m. p., aferent punctului termic Teilor 2, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Aleea Nucului,

- terenul in suprafatd totald de 570 m. p., aferent punctului termic Teilor 1, pre(ﬁf, prm
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Aleea Teilor” ,
- terenul in suprafatd totald de 328 m. p., aferent punctului termic Grivita 6 preéa
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2027,




- terenul In suprafafa totald de 544 m. p., aferent punctului termic Bucovina, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in Aleea Scolii, Scoala nr. 6,

- terenul In suprafafa totald de 580,60 m. p., aferent punctului termic Grivifa 3, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada aleea General Gh.
Avramescu,

- terenul in suprafatd totald de 585 m. p., aferent punctului termic Pacea 2, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in Aleea Curcubeului, Scoala 16,
- terenul n suprafafa totald de 558,60 m. p., aferent punctului termic Teilor 3, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Aleea Teilor,

- terenul in suprafati totala de 635,80 m. p., aferent punctului termic Eminescu 2, predat prin
procesul verbal nr. 6971, din data de 20 martie 2017, situat in strada Octav Onicescu, Scoala
nr. 7,

- terenul in suprafafi totald de 635,80 m. p., aferent punctului termic Octav Béncila 3, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Octav Béncila, Gradinita
nr. 9,

- terenu] in suprafati totald de 537,20 m. p., aferent punctului termic Octav Bincili 1, predat
prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in $tefan Luchian, Scoala 4,

- terenul in suprafatd totald de 438 m. p., aferent punctului termic Marchian 2, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Unirii, Biserica Sf.
Unirii,

- terenul in suprafafd totald de 298,20 m. p., aferent punctului termic Armonia, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Armoniei,

~ terenul in suprafatd de 290,50 m. p., aferent punctului termic Victoria 3, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in aleea lon Frunzeti,

- terenul in suprafatd totald de 441 m. p., aferent punctului termic Zorilor, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Zorilor,

-terenul in suprafatd totald de 235,50 m. p., aferent punctului termic Victoria 2, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Eliberirii,

- terenul in suprafata totala de 238,00 m. p., aferent punctului termic Victoria 1, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Azurului,

- terenul in suprafatd totald de 437,20 m. p., aferent punctului termic Rotunda, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea scolii, aleea Tiberiu Crudu,
- terenul in suprafatd totald de 415,50 m. p., aferent punctului termic Miorifa, predat prin

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Razboieni,

- terenul in suprafaté totald de 576,55 m. p., aferent punctului termic Luna, predat prin procesul

verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Calea National3,

- terenul in suprafatd totald de 1097,70 m. p., aferent punctului termic Castel, predat prin

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, sitvat in Aleea Liceului, nr. 9,

- terenul in suprafata totald de 340 m. p., aferent punctului termic Réndunica, predat prin

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Aprodu Purice,

- terenul in suprafati totald de 465,20 m. p., aferent punctului termic Grivita 1, predat prin

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Stefan cel Mare,

- terenul In suprafatd totald de 367,50 m. p., aferent punctului termic Grivita 7, predat prin

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada aleea Grivita,

- terenul In suprafatd totald de 330 m. p., aferent punctului termic ZIB 2, predat prin procesul

verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Manolesti Deal,

-terenul in suprafatd totald de 489 m. p., aferent punctului termic ZIB 3 IUPS, predat prin

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Manolegti Deal,

- terenul in suprafatd totald de 226,50 m. p., aferent punctului termic Condacia, predat prm

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat In strada Manolesti Deal
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- terenul in suprafatd totald de 316 m. p., aferent punctului termic Béncila 2, p‘redat pnn. k

procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat In strada Octav Omcescu
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- terenul in suprafafd totald de 395 m. p., aferent punctului termic Marchian 1, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Maxim Gorki,

- terenul In suprafaté totald de 411,50 m. p., aferent punctului termic Grivita 4, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Impérat Traian,

- terenul in suprafata totald de 970,50 m. p., aferent punctului termic Grivita 2, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea General Ghe.
Avridmescu,

- terenul in suprafatd totald de 563,80 m. p., aferent punctului termic Pacea I, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Cinema,

- terenul in suprafaté totala de 584,70 m. p., aferent punctului termic Pacea 3, predat prin
procesul verbal nr. 295, din 29 martie 2016, situat in strada Primaverii, Scoala nr. 17,

- terenul in suprafajd totald de 626,70 m. p., aferent punctului termic Comnisa, predat prin
procesul verbal 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Prieteniei, Gradinita nr. 19,

- terenul in suprafaté totald de 304,80 m. p., aferent punctului termic Grivita 5, predat prin
procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in Aleea Grivita,

- terenul in suprafatd totald de 564,30 m. p., aferent punctului termic Parcul Tineretului 1,
predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Parcul
Tineretului,

- terenul in suprafafi totald de 288,60 m. p., aferent punctului termic Parcul Tineretului 2,
predat prin procesul verbal nr. 295, din data de 29 martie 2016, situat in strada Parcul
Tineretului,

Prin notificarea nr. 11762, din data de 17 mai 2017, soc. Termica S.A. a fost
Ingtiinjatd ci terenul aferent celor 36 de puncte termice este proprietatea Municipiului
Botosani si i s-a pus in vedere acesteia si se prezinte pentru a perfecta contractul de
concesiune cu privire la folosinta terenului ocupat in schimbul unei plati anuale, propunere
refuzatd de paréat (f. 14, 18 vol. I judecitorie).

In acest context, intrucat pardtul detine in proprietate constructiile existente pe
terenuri care au rémas in proprietatea Municipiului Botosani, auditorii publici externi ai
Camerei de Conturi Botosani au retinut in procesul verbal de constatare nr. 11926, din data
de 03 mai 2019, c& municipalitatea a efectuat o gestiune defectuoasi a terenurilor pe care
sunt amplasate cele 36 de cladiri cu destinatia de puncte termice proprietate a soc. Termica
S.A., fara a fi concesionate.

S-a mai refinut ¢i, in aplicarea prevederilor Legii nr. 215/2001, pérta nu se
incadreazi in categoria speciala a persoanelor juridice pentru care legiuitorul a stabilit ca pot
beneficia de folosin{d gratuitd a terenurilor proprietate publici sau privatd ale unititii
administrativ teritoriald Municipiul Botogani.

Prin urmare, reclamantul a apreciat ¢4 paratul 1-a impiedicat sa isi exercite drepturile
reale corespunzatoare dreptului de proprietate publici si prin neplata redeventei aferenti
folosinfei terenurilor ocupate de constructiile indicate in cauzi a produs un prejudiciu
echivalent prin contravaloarea redeventei neincasati la bugetul local in suma de 2.551.733
lei.

Terenurile pe care se afla constructiile pératei fac parte din domeniul public al
Municipiului Botosani, conform dispozitiilor H.G. nr. 70/2011, pentru modificarea anexei
nr. 2 la HG. nr. 971/2002, privind atestarca domeniului public al Judetului Botosant,
precum si al municipiilor, oragelor $i comunelor din Judetul Botosani.

Calitatea reclamantului de proprietar al terenurilor nu a fost contestats de pérat, dar
acesta a susfinut ci soc. TERMICA S.A., ca succesoare in drepturi si obligatii a Regiei
autonome SERGOS R.A., prin reorganizirile succesive intervenite in intervalul de timp
1990 - 2000, a dobandit un drept de superficie asupra cladirilor puncte termice §1ﬁi&?ﬁfﬂbr
aferente acestora, dezmembrimint al dreptului de proprietate privati _f*’f’élﬁ Uniait.
Administrativ Teritoriale a Municipiului Botosani. § o et




Asadar, péritul a sustinut cd este titularul unui drept de superficie, compus din
dreptul de proprietate asupra constructiilor cu destinatia puncte termice si a unui dreptul de
folosintd asupra terenului aferent acestora, constituit de cétre Statul Romén, proprietarul
originar al imobilelor, transmis de cétre acesta proprietarilor succesivi al constructiilor cu
destinatia de punct termic. Prin cererea reconvenfionald la cererea conexatd, a sustinut
dobéndirea unui dreptului de superficie prin efectul uzucapiunii de 30 de ani, prin jonctiunea
posesiilor.

In ceea ce priveste hotdirdrile consiliului local cu privire la care s-a invocat
nelegalitatea §i caducitatea, retinem cé prin HCL nr. 290, din data de 29 iulie 2009, respectiv
72, din data de 31 martie 2010 si 246, din 30 septembrie 2010, de trecere in domeniul public a
punctelor termice preluate de la TERMICA S.A. si a terenurilor aferente, precum si H.C.L. nr,
235, din data de 27 august 2015, au fost preluate bunuri din patrimoniul, respectiv
administrarea soc. Termica S.A. Botosani, in patrimoniul Municipiului Botogani precum si
inventarierea acestora in domeniut public al municipiutui.

Acestea au fost adoptatd in temeiul dispozitiilor art. 7 lit. b), art. g al. (3), art. 21
coroborate cu dispozitiile pet. 111.4 din anexa la Legea nr. 213/1998, privind proprietatea
publici si regimul juridic al acesteia, art. 2 alin. (2) si (3) si art. 20 din Legea serviciului
public de alimentare eu energie termicd nr. 325/2006 si art. 26 din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006. aplicabile la data adoptirii hotéirrii,

Prin Hotdrdrea consiliului local nr. 72, din data de 31 martie 2010 a fost modificat art.
I din Hotérdrea Consiliului local, privind preluarea unor bunuri din patrimoniul, respectiv din
administrarea S.C. Termica S.A., si inventarierea acestora in domeniul public al Municipiului
Botosani. De asemenea anexele nr. I si 2 la H.C.L. nr. 290/07.2009 s-au modificat §i s-au
inlocuit cu anexele nr. 1 si 2 Ia prezenta hotédrére, iar potrivit H.C.L. nr. 246, din data de 30
septembrie 2010 a fost aprobat inventarul bunurilor care alc#tuiesc domeniul public al
municipiului Botosani, in baza dispozitiilor art. 3 alin. (4) si art. 21 alin. (3) din Legea nr.
213/1998, precum si a dispozitiilor incidente in materie ale H.G. nr. 548/1999, privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

Ulterior, potrivit deciziei civile 2955, din data de 14 martie 2014, pronuntata citre
Curtea de Apel Suceava in dosarul civil Inregistrat sub nr. 7206/40/2010/a10, s-a dispus
anularea transferului patrimonial efectuai in baza facturii fiscale seria BT TTR nr. 0004708,
din data de 01 iulie 2010, emisé de cétre pdrat, cu consecinfa repunerii pérgilor in situatia
anterioard, doar cu privire la imobilele puncte termice, fird vreo referire la situatia juridici a
terenurilor.

Intrucdt motivul anulirii acestui transfer patrimonial l-a constituit nelegalitatea
operatiunii de transfer si a actelor incheiate in realizarea sa, parita a sustinut c& autoritatea
lucrului judecat conduce la concluzia nelegalititii celor doud acte administrative reprezentate
de hotérarile de Consiliu Local nr. 290/2009 gi 72/2010 pe care le invoci in prezenta cauzi, ca
expresie a principiului de drept guvernator asupra efectului nulité{ii, quod nullum est, nullum
producit efectum.

Pe de altd parte, a sustinut ci trecerea in domeniul public a terenurilor aferente
punctelor termice contravine de principiu regimului juridic al superficiei, impiedicand practic
exercitarea dreptului folosinta asupra terenurilor aferente punctelor termice aflate in
patrimoniul TERMICA S.A., drept care constituie un dezmembriméint al dreptului de
proprietate asupra terenurilor apartindnd Termica S.A. Botogani.

Prin urmare, critica de nelegalitate nu vizeaza soarta punctelor termice, al céror regim
juridic a fost definitiv statuat de instan{d, c¢i Tmprejurarea ci terenurile afegcnte au fost
inventariate in domeniul public al unitatii administrativ teritoriale. e -




Tmprejurarea ca prin hotrarile judecatoresti ardtate de parftd a fost anulat transferul unor
bunuri de la soc. Termica S.A., catre Municipiul Botosani, nu are efecte juridice asupra aspectului
cd terenurile pe care sunt amplasate punctele termice apartin domeniului public al municipiului
deoarece, In factura respectiva, au fost Inscrise doar urmitoarele bunuri precum retea primara,
refele secundare, contori, puncte termice, centrali electricd termici, materiale stoc. Prin urmare,
nicio instantd nu a cercetat natura juridicd a proprietétii asupra terenurilor pe care sunt amplasate
punctele termice.

Referitor la exceptia de nelegalitate, tribunalul refine ci, potrivit definifiei date de art.
4 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, legalitatea unui act administrativ cu
caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetatd oricind in cadrul unui
proces pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea pirtii interesate.

Conditiile de admisibilitate ale exceptiei de nelegalitate: exceptia de nelegalitate trebuie
sd se refere la verificarea legalitatii unui act administrativ; exceptia trebuie si aibi ca obiect un
act administrativ unilateral cu caracter individual; pentru admisibilitatea exceptiei de
nelegalitate este necesard existenta unui proces pe rolul instantei judecatoresti, actul
administrativ care face obiectul exceptiei de nelegalitate sd depindd solutionarea litigiului in
fond.

Tribunalul apreciaza ca hotarérile ce fac obiectul exceptiei nu sunt actele administrative
cu caracter individual, in conditiile in care reglementeazi regimul juridic al unor bunuri din
domeniul public al Municipiului Botosani, nefiind indepliniti una dintre conditiile de
admisibilitate.

Chiar n ipoteza in care s-ar aprecia in sens contrar, Intrucit de interes in prezenta cauzi
este regimul juridic al terenurilor, nu si cel al constructiilor, tribunalul constati ci in privinta
dispozitiei de inventariere a terenurilor nu s-a identificat nicio critica pertinent, existenta unui
pretins drept de superficie neavand nicio inrdurire asupra legalititii actelor administrative prin
care s-au inventariat imobilele teren, deoarece, chiar in ipoteza existentei unui drept de
superficie in patrimoniul paratului reclamant, dreptul de proprietate ar apartine tot Municipiului
Botosani.

Pentru aceste considerente, tribunalul va respinge exceptia ca neintemeiata.

In privinfa exceptiei de caducitate, intemeiatd pe invalidarea prin hotirre
judecitoreascd a transferului punctefor termice in patrimoniul reclamantului parat prin actele
administrative antereferite, tribunalul o apreciazi ca apirare de fond, cu privire la care retine
caracterul neintemeiat, avind in considerare considerentele prezentate ut supra, din care a
rezultat ¢d de interes in prezenta cauzi este regimul juridic al terenurilor, nu si cel al
constructiilor, al cror regim juridic este necontestat.

in drept, reclamantul a invocat prevederile art. 1349 si art. 1357 din Codul civil,
sustinénd incidenta raspunderii delictuale a paratului.

Avand in vedere situatia de fapt retinutd, din care a rezultat ci reclamantul define in
proprietate terenul pe care se afla punctele termice detinute de citre parat, cu privire la care
pardtul a refuzat si incheie o conventie prin care si-si asume obligatia de platd a sumei
reprezenténd contravaloarea folosintei, tribunalul apreciazii conduita paratului ca prejudiciabils,
indreptitind reclamantul la despagubiri pentru lipsa de folosin{a a terenului pe care se afla
punctele termice definute de parat. In acest sens, tribunalul apreciazd ca fiind intrunite
cumulativ conditiile raspundem delictuale, respectiv existenfa unui prejudiciu cert, sigur sub
aspectul existentei sale si al posibilitatilor de evaluare si care si nu fi fost reparat inc, existenta
unei fapte 1hcite respectiv orice fapta prin care, incdlcandu-se normele dreptului obiectiv, se
cauzeaza prejudicii dreptului subiectiv apartmand unei persoane fizice sau juridice, exm;en;a _
unui raport de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu, precum si existenta vinovapel celii
care a cauzat prejudiciul, constind in intentia, neglijenta sau imprudenta cu care a act!,v:}nat §
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In ceea ce priveste intinderea prejudiciului, tribunalul refine ci reclamantul UAT
Botosani poate valorifica bunurile proprietate publica prin darea in concesiune. Chiar daci
pirtile nu au incheiat un contract de concesiune, evaluarea prejudiciului rezultat din lipsa de
folosinta a terenului prin raportare la costurile unei concesiuni, apare ca fiind justd si echitabils,
numai in acest mod reclamantul putdnd si obtind o despdgubire echivalentd modalitatii
specifice de valorificare a bunurilor proprietate public, i anume darea in concesiune.

Astfel, potrivit art. 120 din Legea nr. 215/2001,(1) Apartin domeniului public de interes
local sau judetean bunurile care, potrivit legil sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes
public si nu sunt declarate prin lege de uz sau de interes public national. (2) Bunurile care fac
parte din domeniul public sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

Conform art. 123 din aceeasi lege, (1) Consiliile locale si consiliile judetene hotérdsc ca
bunurile care apartin domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupi caz, s&
fie date in administrarea regiilor autonome §i institutiilor publice, s fie concesionate ori si fie
inchiriate. Acestea hotirdsc cu privire la cumpérarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce
fac parte din domeniul privat, de interes local sau judetean, In conditiile legii.

Conform prevederilor art. 124 din Legea nr. 215/2001, Consiliile locale si consiliile
judetene pot da in folosintd gratuitd, pe termen limitat, bunuri mobile st imobile proprietate
publica sau privatd locald ori judeteand, dupé caz, persoanelor juridice fard scop lucrativ, care
desfiasoari activitate de binefacere sau de utilitate publica ori serviciilor publice.

Potrivit prevederilor art. 108 din O.U.G. nr. 57/2019, Consiliile locale si consiliile
judetene hotdrdsc, in conditiile previzute in partea a V a Codului, ca bunurile care apartin
domeniului public sau privat, local sau judetean, dupa caz, sé fie, respectiv,

a) date in admimstrarea institutiilor publice si regiilor autonome din subordinea unitatii
administrativ teritoriale care le are in proprietate.

b) concesionate.

¢} inchiriate.

d) date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica.

e) valorificate prin alte modalitéti previzute de lege.

Conform dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) lit. a), consiliul local hotiriste
darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd gratuiti a bunurilor
proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, precum §i a serviciilor
publice de interes local, In conditiile legii, respectiv ale prevederilor art. 349 - 352 din O.U.G.
nr. 57/2019.

in conformitate cu dispozitiile art. 286 alin. (4), domeniul public al municipiului este
alcatuit din bunurile previzute in anexa nr. 4, precum §i din alte bunuri de uz sau de interes
public local, declarate ca atare prin hotérére a consiliului local, daca nu sunt declarate prin lege
ca fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Prin dispozitiile art. 287 din O.U.G. ar. 57/2019, pentru bunurile apartinind domeniului
public al unitdtilor administrativ teritoriale, exercitarea dreptului de proprietate publics, se
realizeazi de citre autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale.

Potrivit prevederilor art. 858 din noul Cod civil, proprietatea publicd este dreptul de
proprietate care apartine statului sau unei unitdti administrativ-teritoriale asupra bunurilor care,
prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de interes public, cu conditia sd fie
dobéandite prin unul dintre modurile previzute de lege.

Conform prevederilor art. 861 din noul Cod civil,
(1) Bunurile proprietate publici sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.
(2) Proprietatea asupra acestor bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi dobandita de

terti Prin uzucapiune sau, dupi caz, prin posesia de buni credinta asupra bunufﬂﬁ’g‘ mobile. o
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(3) In conditiile legii, bunurile proprietate publici pot fi date in admiiﬁstragéi_*s"ag:- in

folosintd si pot fi concesionate ori inchiriate. P
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Potrivit prevederilor art. 866 din noul Cod civil, drepturile reale corespunzitoare
proprietétii publice sunt dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta
cu titlu gratuit,

Prin dispozitiile art. 866 - 875 din noul Cod civil, legiuitorul a stabilit situatiile si
contextul in care se poale folosi un teren care se afld in proprietatea publicd a unititii
administrativ teritoriale.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior, reclamantul a solicitat ca instanta si
constate cd périta exerciti acte materiale de exploatare a bunului fird a perfecta un contract
care ar da dreptul autoritdtii locale sa exercite un control in calitate de concedent si far3 a pliti
redeventa.

Referitor la metodologia de cuantificare a redevenjelor, tribunalul achieseaza la
argumentatia prezentatd in raportul de expertizi la obiectivul nr. 5, care a condus la concluzia
cé stabilirea corectd a redeventei pentru terenurile ocupate de constructii se face in baza unui
raport de evaluare, urménd ca redeventa si fie calculatd in baza valorii reale de circulatie a
terenurilor, aceastd metoda fiind preferabild si prezentind mai multd acuratete decét cea prin
raportare la HCL nr. 323/31.07.2007, care are in vedere nivelul redeventei per metru pétrat.

In acest sens, conform concluziilor prezentate in raportul de expertizi, redeventa care
s-ar fi cuvenit reclamantului pentru fiecare suprafaii de teren aferentd celor 36 puncte
termice, pe baza valorii reale de circulatie a terenurilor ocupate de constructii in pericada
2016-2022, este de 841.489,14 lei (f. 66 vol. VII).

O altd componenti a beneficiului nerealizat de reclamant o reprezinti majoririle ce s-
ar fi aplicat in ipoteza valorificarii terenurilor prin concesionare, la care tribunalul apreciazi
cd reclamantul este indrituit.

Deoarece legiuitorul a stabilit prin prevederile art. 1385 alin. (3) din noul Cod civil ¢
despdgubirea trebuie si cuprindd pierderea suferitd de cel prejudiciat, castigul pe care In
condifii obignuite el ar fi putut sa il realizeze si de care a fost lipsit, precum si cheltuielile pe
care le-a fdcut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului, reclamantul este indrituit la plata
contravalorii majorérilor de intdrziere, raportat la prevederile art. 183 din Legea nr. 207/2015,
privind Codul de procedurd fiscala, acesta reprezentind beneficiul nerealizat: Majorari de
intérziere in cazul obligatiilor fiscale datorate bugetelor locale-

(D)Prin exceptie de la prevederile art. 173 si 176, pentru neachitarea la termenul de
scadentd de citre debitor a obligatiilor fiscale principale datorate bugetelor locale, se
datoreazd dupd acest termen majoriri de intarziere.

(2)Nivelul majordrii de intirziere este de 1% din cuantumul obligatiilor fiscale
principale neachitate in termen, calculatd pentru fiecare lund sau fractiune de lung, incepind
cu ziva imediat urmétoare termenului de scadentd si pani la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

In ceea ce priveste cererea de obligare a paratului la plata unei despagubiri echivalente
taxei de folosin{a a terenului, tribunalul constata c, potrivit art. 66 din Normele de aplicare
ale Codului fiscal, taxa pentru teren se datoreazi de persoanele fizice sau persoanele juridice
care defin dreptul de inchiriere, administrare, folosin{d sau concesiune, stabilit in conditiile
legii, aceastd taxd avind valoarea unui impozit pe teren care se pliteste de ciitre persoanele
fizice sau juridice pe l4nga redeventa.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 454 litera b) din Legea nr. 227/2018,
proprietarii datoreaza printre alte taxe locale impozitul pe teren si taxa pentru teren.

Potrivit prevederilor art. 463 alin. (2) din Legea nr. 227/2018 privind Codul fiscal,
partea a II a, pentru terenurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitatilor
administrativ teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta, dupd

caz, oriciror entitati, altele decat cele de drept public, se stabileste taxa pe teren, care sec: -

datoreaza de concesionari, locatari, titulari ai dreptului de administrare, sau de foiosinﬁ, dupﬁ

caz, In condifii similare impozitului pe teren. i,




fn cazul transmiterii ulterioare altor entitai a dreptului de concesiune, inchiriere,
administrare sau folosin{d asupra terenului, taxa se datoreazi de persoana care are relafia
contractuald cu persoana de drept public.

Regulile privind plata taxei pe teren au cost stabilite de legiuitor prin prevederile din H.G.
nr. 1/2016, partea a ll-a, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, Capitolul II1, Sectiuneal pct. 66 -70, sectiunea a 4 a pet. 92.

Conform prevederilor pet. 70 din sectiunea 1, Capitolul IIT din H.G. nr. 1/2016, partea a 11
a (1) Pentru suprafetele de teren acoperite de o cladire se datoreazd impozit, taxa pe teren. (2)
Prin sintagma suprafata de teren care este acoperitd de o cladire se intelege suprafata construiti
la sol a cladirtlor.

Prin urmare, potrivit legislatiei fiscale, concesionarul are pe 14ngi obligatia de platd a
contravaloril redeventei $1 obligatia de platé a taxei pe teren, calculata in temeiul prevederilor
art. 463 din Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal.

Chiar dacd pardtul nu are calitatea de parte intr-un raport juridic de inchiriere,
administrare, folosintd sau concesiune, stabilit in conditiile legii, intrucit prin conduita sa a
impiedicat reclamantul sé valorifice bunul in modalitafile specifice circumscrise dreptului de
proprietate publicd, lipsirea reclamantului de posibilitatea colectarii taxei pe teren in perioada
2020-2022 a creat un prejudiciu cuantificabil consténd in beneficul nerealizat de reclamant, in
cuantum de 25.763,67 lei (f. 69 vol. VII), la care se adaugi majoririle de intirziere aferente
contravalorii taxei teren neachitati la termenele scadente, pentru considerentele expuse ut supra
referitoare la beneficiul nerealizat. Pentru perioada anterioard, cererea aditionald prin care s-a
solicitat suma echivalentd taxei de teren a fost apreciatd ca tardivd prin incheierea din
22.11.2022.

Apargrile formulate de pérat in sensul inadmisibilititii acestei solicitdri, motivat de
faptul cd reclamantul ar fi putut emite decizii de impunere, nu pot fi primite, deoarece situatia
premisi pentru nagterea unui raport juridic de drept fiscal in conditiile art. 463 din Codul fiscal,
respectiv detinerea unui drept de inchiriere, administrare, folosin{d sau concesiune, nu este
Indeplinitd, motiv pentru care tribunalul apreciazi calea procesuali aleasi de reclamant ca fiind
admisibila.

in ceea ce priveste cererea reconventionald, prin care s-a solicitat constatarea
dobéndirii unui drept de superficie cu privire la terenurile pe care se afld punctele termice,
tribunalul constatd cd pérdtul a sustinut nagterea dreptului de superficie prin vointa
proprietarului originar, respectiv Statul Romén care, transferdnd dreptul de proprietate asupra
constructiilor 1 pastrind dreptul de proprietate asupra terenurilor intrate ulterior in patrimoniul
Unitdfii Administrativ Teritoriale, a constituit in mod implicit un drept de folosinti n favoarea
proprietarului constructiilor, drept care existd in patrimoniul TERMICA S.A. ca si succesoare
n drepturi $i obligatii a SERGOS R.A., si dreptul de proprietate asupra terenului aferent. A mai
sustinut ca prin aceastd manifestare de vointd, Statul Romfn a inteles si creeze un
dezmembrdmaént al dreptului de proprietate, cedand, in beneficiul SERGOS R.A., dreptul de
proprietate asupra clidirilor puncte termice st implicit, odata cu el, dreptul de superficie.

Potrivit prevederilor Codului civil din 1864, aplicabile raporturilor juridice supuse
judecdtii, coroborate cu doctrina si jurisprudenta in materia superficiei, refinem ci dreptul de
supetrficie se constituia prin contract, testament sau prin prescriptie.

Prin urmare, contrar sustinerilor parétului reclamant, dreptul de superficie nu putea fi
legal constituit prin instriinarea dreptului asupra constructiei si pastrarea dreptului asupra
terenului, o atare ipotezi bucurdndu-se de reglementare doar in lumina prevederilor noului Cod
civil.

Nici sustinerea din cererea reconventionald la cererea conexati in sensul dobandirii
dreptului de superficie prin uzucapiune nu poate fi retinutd, avind in vedere caracterul
imprescriptibil al bunurilor proprietate publicd, conform art. 861 din Cod civil. -7 -

Pentru aceste motive, va respinge cererea reconventionald ca neintemeiata. ./ S
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in temeiul art. 22 alin, (2) din OG 2/2000, va Tncuviinta onorariul definitiv al expertului
Nicolaiciuc Stelian, la suma de 64.980 lei, din care s-a achitat cu titlu provizoriu suma de 5000
lei (f. 64, 66 vol. VI), sens in care se va emite adresi citre Biroul Local de Expertize. Onorariul
se va achita de citre partea care a solicitat proba, respectiv de citre reclamant.

Retindnd culpa procesuala a pératului, in temeiul art. 453 din Codul de proceduri civila,
il va obliga la plata citre parat a sumei de 64.840 lei, teprezentdnd cheltuieli de judecats,
constdnd In onorariul expertului judiciar(64.980-2500(f.66)+2360-aferent raspunsului la
obiectiuni).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
N NUMELE LEGII,
HOTARASTE

Respinge exceptiile de nelegalitate si inadmisibilitate ca neintemeiate.

Califica exceptia de caducitate ca apérare de fond.

Admite, in parte, cererile conexate, si formulate de citre reclamantul Municipiul
Botesani, prin primar, cu sediul in municipiul Botogani, strada Piata Revolutiei nr. 1 Botosani,
judetul Botosani, in contradictoriu cu parita, societate Termica S.A., prin cabinet Individual
de Insolventd Dascilu Constantin Lulu, cu sediul in municipiul Botosani, strada Grivita, nr. 1,
bl. 14 A, et. 1 apt. 1, judetul Botosani, si intervenientul fortat Consiliul Local al
Municipiului Botosani, prin reprezentant legal, cu sediul In municipiul Botogani, strada Piata
Revolutiei, nr. 1, judetul Botosani.

Respinge cererile reconventionale conexate, si formulate de citre parita, societate
Termica S.A., prin cabinet Individual de Insolventi Dascilu Constantin Lulu, cu sediul in
municipiul Botosani, strada Grivita, nr. 1, bl. 14 A, et. 1 apt. 1, judejul Botosani, in
contradictoriu cu reclamantul Municipiul Botosani, prin primar, si intervenientul fortat
Consiliul Local al Municipiului Botosani, prin reprezentant legal, ca neintemeiate.

Obligd pardtul la plata sumei de 867.252,81 lei, precum si la suma rezultati din
aplicarea unei penalitati de 1% din cuantumul obligatiilor principale, calculati pentru fiecare
lund sau fracfiune de luna, incepand cu ziua imediat urmétoare termenului de scadentd al
sumelor care ar fi fost datorate cu titlu de redeventi, respectiv taxa de folosire, si pani la data
achitéirii sumei datorate.

in temeiul art. 22 alin. (2) din O.G. 2/2000, incuviinteazi onorariul definitiv al dlui
expert Nicolaiciuc Stelian, la suma de 64.980 lei.

Obligé reclamantul 1a plata cétre expertul judiciar Nicolaiciuc Stelian a sumei de 62.480
lei, prin depunerea sumei in contul Biroului local de expertize judiciare tehnice si contabile din
cadrul Tribunalului Botosani.

Obliga pératul la plata citre reclamant a sumei de 64.840 lei, reprezentand cheltuieli de
Judecati.

Cu drept de apel in termen de 30 de zile de 1a comunicarea sentintei, care se depune la
Tribunalul Botosani.

Pronuntaté prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei la
data de 25.06.2025. gaten e

PRESEDINTE, EE Grefier,
Aiftincid Costel RN A Rodu Marcela

Red. A. C./Tehnored. A.C./5 Exempl./25.06.2025
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Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard BOTOSANI
Biroul de Cadastru si Publicitate Imohiliard Botosani

ANCET CARTE FUNCIARA NR. 65118
P COPIE

Carte Funciard Nr. 65118 Botosani

A. Partea |. Descrierea imobilului
TEREN Intravilan

Adresa: Jud. Botosani, UAT Botosani, Loc. Botosani, Str PACEA, N =43

Nr. |Nr. cadastral Nr. * .
crt|  topografic Suprafata* (mp) bg;gwati! { Referinte
AL 65118 11.678
Constructii
Nr cadastral " :
Crt Nr. topografic Adresa Observatii / Referinte
ALl 65118-C1 Jud. Botosanl, UAT Botosani,: 5. construita la sal:35 mp; Cabina C.F. nr. 1, S. construita
Botosani, Str PACEA, NF 43A desfasurata = 35 mp; fosta C4
Al? 65118-C2 Jud. Botosani, UAT Botosahi; S. construita Ia sol:32 mp; Cabkina C.F. nr. 2, S. construita
' Botosani, Str PACEA Nr. 43A desfasurata = 32 mp; fosta C5

B. Parteall. Pfoprletan 5;

inscrieri privitoare la dreptul de propri Referinte

38806 / 09/06/2017 r
Act Notarial nr. 3413, din 07/06/201
Botosani;
Se infiinteaza cartea funciara, 65118 a imobilului cu; numaru] cadastral Al
Bl |65118/Botosani, rezultat di ezmembrarea |m0bl|u|u cu numarul

cadastral 64192 inscris:ih" cartea funciara 64197; 3
Act Notarial nr. 3447, din; 10/11/2016 emis de Agachi Stelian;
Se infiinteaza cartea funciara’64192 a imobilului cu numarul cadastral Al
B2 |64192/Botosani,: reﬁ ultat™din dezmembrarea imobilului cu numarul
cadastral 56103. inScris-in cartea funciara 56103;

OBSERVATII: pazrtre trariscrisa din CF 64192/Botosani, inscrisa prin inchelerea nr. 79391 din 11/11/2016;
Hotarare Judecatoreasca nr./5387, din 15/07/2016 emis de judecatoria Botosani (in dosar nr.2019/193/2016-
avand ca obiect revendlcé e imobiliard+ rectificare carte funciara); Act Notarial nr. 1348, din 19/02/2002
emis de BNP “Elena Roman" -Botosani;

B3 Intabulare, “dr de PROPRIETATE, dobandit prin Hotarare Al, ALl AL.2
Judecatoreasca, i"cota actuala 1/1, cota injtiala  1/1

1) SC TERMICA SA, bun propriu

_OBSERVATJJ: pozitie transcrisa din CF 64182/Botosani, inscrisa prin incheierea nr. 16955 din 15/03/2017;

e 5l alte drepturl gale ,

nf"llis de Societgfeéy o Esionals Notariald ,ANITEl 51 ASOCIATI

n ca
B4 |s6-ne

C Partea II] SARCIN|

Inscrieri pravmd dezmembramintele dreptului de proprietate, drepturi reale Referinte
de garantie si sarcini
NU SUNT
Document care contine date cu caracter personal, protejat de prevederile Regulamentului (UE) nr. 6758/2016 si Legii 180/2018 Pagina 1din3
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Carte Funciard Nr. 65118 Comuna/Oras/Municipiu: Botosani
Anexa Nr. 1 La Partea [

Teren .
Nr cadastral  |Suprafata (mp)* Observatii / Referiﬁ“t;e%%
65118 11.678

* Suprafata este determinata in planui de proijectie Stereo 70.

DETALII LINJARE IMOBIL
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Nr | Categorie

Crt} folosintd
1 curti

constructii

Tarla Parceld Nr. topo Observatii / Referinte

- . Teren in suprafatd de 11678 m.p. din
care 753 m.p. teren cot indiviza care
sa Tnvecineaza cu: CET, SC Armonia
SA, Calea Nationala si SC Arca SA,
compus dgin: Linie CF. uzinala
interioara de 287 m.l. Conducta
metalica = 57 m.L Linie C.F. uzinala
exterioara de 925 m.l. Schimbator
cale plus podet C.F.

M
Date’ referltoare la constructii

&w,,,w-

Crt Numar c%iittlpuactf_l:a Supraf. {mp) ?&Eﬁigg Observatii / Referinte
constructii S. construita la sol:35 mp; Cabina C.F. nr. 1, 5.
ALl 65118-C1 industriale si 35 Cu acte|construitd desfasuratad = 35 mp; fosta C4
edilitare _
constructii S. construita la sol:32 mp; Cabina C.F. nr. 2, 5.
Al2 65118-C2 industriale si 32 Cu acte|construita desfasuratd = 32 mp; fosta C5
edilitare
Document care contine date cu caracter parsonal, protejat de prevederile Regulamentului (UE} nr. 679/2016 si Legii 190/2018 Pagina 2 din 3
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Carte Funciard Nr. 65118 Comuna/Oras/Municipiu: Botosani

Lungime Segmente

1) valorile lungimilor segmentelor sunt obtinute din proiectie in plan.

Punct] Punct Lungime Punct| Punct Lungime Punct}- Punct Lungime
inceput| sfarsit segment inceput| sfargit segment fnceput|-sférsit segment
1 2 3.78 2 3 15.139 i 69.871
4 5 10.401 5 6 17.648 25.434
7 8 26.066 8 9 30.342 12.225
10 11 34.021 11 12 74.814, 38.894
13 14 74.599 14 15 55.387 48.64
16 17 1.566 i7 18 38.2. 31.804
19 20 16.577 20 21 0.63| 54.455
22 23 21,715 23 24 20.054. 2.397
25 26 4,503 26 27 19.501|: 17.866
28 28 25.377 29 30 ...,13_,.‘3-74;” 13.183
31 32 12.003 32 33 ~514.652 33 34 29.195
34 35 25,918 35 36 3:766 36 5.443
37 38 6.484 38 39 57443 39 40 21.507
40 41 28.512 41 42 58.496 42 43 21.822
43 44 38.041 44 45 # 13.001 45 46 0.507
46 47 8.301 47 48 49.971 48 49 33.01%9
49 50 126.135 50 61.164 51 52 49,597
52 53 11.189 53 6.122 54 55 5.364
55 56 1.134 56| 7.708 57 58 4,714
58 59 10.588 7.541 60 61 12.624
61 62 9.943 12,565 63 64 7.604
64 65 9.123 7 8.304 [ 66 67 9.96
67 68 12.526 10,235 69 70 10.282
70 71 11.399 ) 72 73 10.462
73 74 11.8554.. 75 76 15.071
76 1 26.958 i :
** | ungimile segmentelor sunt determinatéin p!anul de prolectle Stereo. 70:5l sunt rotunjlte la 2 millmetru.
=k Distanta dintre puncte este formata dif segmente cumulate ce sunt.mal mici decat valoarea 1 milimetru.
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