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PARTIDUL NATIONAL LIBERAL — ORGANIZATIA MUNICIPALA BOTOSANI
Sediu: STR. TEATRULUI NR. 16, BOTOSAN!
E-mail: mun.botosani@pnl.ro

CATRE:

PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

cu sediul in Piata Revolutiei nr. 1, Botosani

E-mail: primaria@primariabt.ro

In atentia doamnei: alina.manolache@primariabt.ro

Domnule primar,

Subsemnata Aiftinca lonela, in calitate de presedinte a Organizatiei Mdnicipale PNL Botosa%ni , cu sediul Tn munigﬁ’l g
Botosani, str.

Teatrului nr. 16, in temeiul prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
formulez prezenta

PROPUNERE PENTRU PROIECTUL DE HOTARARE PRIVIND AUTORIZAREA SI CONDITHLE DE FUNCTIONARE ALE
OPERATORILOR CARE DESFASOARA ACTIVITATI DE JOCURI DE NOROC IN UAT MUNICIPIUL BOTOSANI

1. Situatia existenta la nivelul municipiului Botosani in municipiul Botosani, activitatea de jocuri de noroc este
desfdsurata in prezent de 20 de operatori economici, in 87 de locatii, in care functioneazi un numair total de 531 de
aparate de joc.

Raportat la populatia municipiului, rezulta o densitate ridicat3 a acestor activitati economice, respectiv aproximativ o
locatie |a circa o mie de locuitori, ceea ce determind o expunere constants a comunitatii la acest tip de activitate si la
efectele sale sociale.

Accesibilitatea ridicatd si amplasarea frecventa a acestor locatii in zone rezidentiale determind normalizarea social a
comportamentului de joc si creste probabilitatea dezvoltarii unor comportamente adictive, in special in randul
persoanelor vulnerabile si al tinerilor.

Tn literatura de specialitate, dependenta de jocuri de noroc este asociata cu consecinte grave asupra sanatatii mintale,
incluzand anxietate, depresie, dificultati financiare majore, deteriorarea relatiilor familiale si risc crescut de excluziune
sociala.

Specialistii in sdndtate mintala aratd cd accesibilitatea si vizibilitatea ridicatd a jocurilor de noroc contribuie la
amplificarea vulnerabilitatilor existente si la cresterea probabilitatii dezvoltsrii unui comportament problematic.

2. Observatii privind fundamentarea proiectuiui de hotdrare Analiza documentatiei care insoteste proiectul de hotarare
indica faptul cd fundamentarea acestuia este orientatd in principal asupra impactului bugetar estimat si asupra



solicitirilor formulate de operatorii economici din domeniu, fiind evidentiate in special veniturile potentiale la bugetul
local rezultate din taxele de autorizare.

Desi impactul bugetar reprezintd un element relevant, acesta nu poate constitui criteriul determinant in reglementarea
unor activititi economice care pot genera consecinte semnificative asupra sandtatii publice, asupra protectiei minorilor
si asupra echilibrului social al comunitatii locale.

Documentele care Tnsotesc proiectul nu contin o analiza detaliatd a costurilor sociale generate de dependenta de jocuri
de noroc si nici o evaluare a impactului asupra familiilor, asupra persoanelor vulnerabile sau asupra minorilor expusi
frecvent la acest tip de activitate economica.

O reglementare responsabild presupune o evaluare echilibrata a interesului public, avand in vedere nu doar veniturile [a
bugetul local, ci si efectele sociale pe termen mediu si lung.

3. Propunerea de modificare

Se propune modificarea proiectului de hotarare prin introducerea interdictiei privind organizarea si exploatarea
activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul municipiului Botosani, cu exceptia activitatilor desfasurate de
Compania Nationald , Loteria Romana” S.A.

4. Temeiul juridic al propunerii

Compania National3 , Loteria Roman3” S.A. este societate cu capital integral de stat, organizatd in scopul desfdsurarii
unor activitdti de interes public national, sub autoritatea statului roman.

Tn cazul jocurilor de tip loto, organizarea si exploatarea acestora reprezinta o activitate desfdsurata in regim de monopol
de stat de citre Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A. Potrivit art. 18 alin. (1) si

(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, Loteria
Roman3 este unicul organizator al jocurilor de tip loto pe teritoriul Romaniei, beneficiind de licenta de organizare si
autorizatie de exploatare prin efectul legii.

Dreptul de exclusivitate acordat Loteriei Romane reprezintd o optiune strategica a statului roman, consacrata inclusiv
prin Legea nr. 31/1996 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, avand drept scop canalizarea controlatd a
jocurilor de noroc cu risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri constante la bugetul de stat.
Astfel, activitatea loto are un regim juridic distinct, caracterizat

prin:

- drept exclusiv conferit de stat;

- activitate de interes public national;

- control permanent al statului;

- respectarea standardelor de joc responsabil;

- risc redus de dependentd comparativ cu jocurile de tip slot-machine.

Conform art. 18' din OUG nr. 77/2009, astfel cum a fost modificatd prin OUG nr. 7/2026, autoritatile administratiei
publice locale au competenta de a decide daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale se pot desfasura activitati de
jocuri de noroc, In functie de prioritatile de dezvoltare locald, cerintele de ordine publica, sanatate publica si siguranta
publica.

Aceastd competentd permite diferentierea intre tipurile de jocuri de noroc, in functie de impactul social si de interesul
public local.

Diferentierea nu reprezintd discriminare juridica, Intrucat tipurile de jocuri de noroc nu se afld in situatii comparabile.
Jocurile de tip slot-machine sunt caracterizate prin:

- accesibilitate permanents;

- frecventa ridicata a participarii;

- risc crescut de dependentd;

- amplasare frecventa in zone rezidentiale;

- expunere constantd pentru populatie.

Jocurile de tip loto au:

- frecventa redusa;

- participare ocazional3;

- risc scazut de dependents;

- caracter traditional;



- rol de finantare a unor obiective de interes public.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului confirma existenta unei marje de apreciere a statelor in domeniul
reglementrii jocurilor de noroc, fiind admise masuri restrictive atunci cand acestea urmaresc protejarea sanatatii
publice si a interesului general.

5. Argumente de sdnatate publica si impact social Numarul ridicat de locatii de jocuri de noroc raportat la populatia
municipiului Botosani indica o densitate care favorizeazd expunerea constanta a cetdtenilor la acest tip de activitate,
inclusiv a minorilor, tinerilor, adultilor si a persoanelor vulnerabile.

Limitarea accesibilitatii reprezintd o mdsura de preventie recunoscuta in domeniul sanatatii publice.

Reducerea numarului de locatii contribuie la:

- diminuarea expunerii minorilor;

- reducerea riscului de dependents;

- protejarea familiilor vulnerabile;

- prevenirea indatorarii excesive;

- reducerea tensiunilor sociale;

- cresterea sigurantei comunitare.

in alte unitdti administrativ-teritoriale au fost identificate situatii in care fenomenul jocurilor de noroc a fost asociat cu:
- incidente de violentd in incinta sau proximitatea locatiilor de

jocuri;

- dezechilibre psiho-emotionale generate de dependents;

- dificultdti financiare severe;

- solicitari repetate de sprijin social;

- afectarea minorilor din familii vulnerabile;

- cazuri de tentativa de suicid in care dependenta de jocuri de noroc a

fost indicata ca factor favorizant.

Aceste elemente confirma existenta unui impact social real asupra comunitatii.

6. Solicitare privind colectarea de date oficiale Pentru fundamentarea unei decizii administrative bazate pe date
obiective, solicitdm Primarului municipiului Botosani dispunerea efectudrii unei analize documentate privind impactul
social al activitatilor de jocuri de noroc la nivel local.

n acest sens, solicitdm initierea demersurilor pentru colectarea de informatii relevante de la institutiile competente, cu
privire la urmatoarele aspecte:

- incidente de violentd, tulburarea ordinii publice si alte manifestari

antisociale asociate locatiilor de jocuri de norog;

- situatii de vulnerabilitate familiald generate de dependenta, inclusiv

Indatorare excesiva si afectarea minorilor;

- incidenta tulburdrilor asociate dependentei de jocuri de noroc;

- cazuri de dezechilibru psiho-emotional asociate comportamentelor

adictive;

- date statistice referitoare la tentative de suicid sau alte situatii

de risc asociate dependentei de jocuri de norogc;

- date privind impactul social al fenomenului jocurilor de noroc.

Datele colectate pot contribui la evaluarea impactului real asupra comunitatii si la adoptarea unei reglementari
proportionale si fundamentate.

7. Solicitari

Se solicitd modificarea proiectului de hotérare in sensul:

- interzicerii desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii

fizice pe teritoriul municipiului Botosani, cu exceptia activitatilor loto organizate de Compania Nationald , Loteria
Roméana” S.A.

Totodatd, in temeiul art. 7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003, solicitdm organizarea unei dezbateri publice privind proiectul
de hotdrére referitor la autorizarea activitatilor de jocuri de noroc.



Impactul social al fenomenului si numarul ridicat de locatii existente justifica necesitatea consultarii cetatenilor,

specialistilor si organizatiilor relevante.
Solicitdim publicarea datei dezbaterii pe site-ul institutiei.

V3 transmit atasat prezenta propunere, semnatd, in format PDF
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PARTIDUL NATIONAL LIBERAL ~ ORGANIZATIA MUNICIPALA BOTOSANI
Sediu: STR. TEATRULUI'NR. 16, BOTOSANI

E-mail: mun.botosanii@pnlro

Telefon: 0775 531 231

CATRE:

PRIMARIA MUNICIPIULUI BOTOSANI

cu sediul In Piata Revolutiei nr. |, Botosani
E-mail: primariai@primariabt.ro

{n atentia doamnei: alina.manoclache@primariaht.ro

Domuoule primar,

Subsemnata Aiftinci lonela, In calitate de presedinte a Organizatiei Municipale PNL Botosani , cu sediul
in municipiul Botosani, str. Teatrului nr. 16, in temeiul prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, formulez prezenta

PROPUNERE PENTRU PROIECTUL DE HOTARARE PRIVIND AUTORIZAREA ST CONDITIILE
DE FUNCTIONARE ALE OPERATORILOR CARE DESFASOARA ACTIVITATI DE JOCURI DE
NOROC IN UAT MUNICIPIUL BOTOSANI

1. Situatia existentd la nivelul municipiului Botosani

In municipiul Botosani, activitatea de jocuri de noroc este desfdsuratd in prezent de 20 de operatori economici, In
87 de locatil, In care functioneazi un numir total de 531 de aparate de joc.

Raportat la populatia municipiului, rezultd o densitate ridicatd a acestor activitti economice, respectiv
aproximativ ¢ locatie Ia cirea o mie de locuitori, ceea ce determind ¢ expunere constantd 2 comunititi
acest tip de activitate si la efectele sale sociaie.
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Accesibilitatea ridicata si amplasarea frecventd a acestor locafii in zone rezidentiale determind normalizarea
sociald a comportamentului de joc §i creste probabilitatea dezvoltdrii unor comportamente adictive, in special in
rindul persoanelor vulnerabile si al tinerilor.

in literatura de specialitate, dependenta de jocuri de noroc este asociatd cu consecinte grave asupra sandtétii
mintale, incluzand anxietate, depresie, dificultati financiare majore, deteriorarea relatiilor familiale §i risc crescut
de excluziune sociald.

Specialistii in sindtate mintald aratd ci accesibilitatea si vizibilitatea ridicat a jocurilor de noroc contribuie la
amplificarea vulnerabilitatilor existente si la cresterea probabilitatii dezvoltarii unui comportament problematic.

2. Observatii privind fundamentarea proiectului de hotirére

Analiza documentatiei care Insoteste proiectul de hotérére indica faptul cd fundamentarea acestuia este orientaid
in principal asupra impactului bugetar estimat §i asupra solicitdrilor formulate de operatorii economici din
domeniu, fiind evidentiate in special veniturile potentiale la bugetul local rezultate din taxele de autorizare.

Desi impactul bugetar reprezintd un element relevant, acesta nu poate constitui criteriul determinant in
reglementarea unor activitati economice care pot genera consecinte semnificative asupra sanétatii publice, asupra
protectiei minorilor si asupra echilibrului social al comunitatii locale.

Documentele care Tnsotesc proiectul nu contin o analizd detaliata 2 costuriior sociale generate de dependenta
de jocuri de noroc §i nici o evaluare a impactului asupra familiilor, asupra persoanelor vulnerabile sau asupra
minerilor expusi frecvent la acest tip de activitate economicé.

O reglementare responsabild presupune o evaluare echilibratd a interesului public, avand in vedere nu doar
veniturile la bugetul local, ci si efectele sociale pe termen mediu si lung.

3. Propunerea de modificare

Se propune modificarea proiectului de hotdrdre prin intreducerez imterdictiel privind organizarea si
exploatarea activititilor de jocuri de noroc in locatit fizice pe teritoriul municipinliui Botosani, cu exce;
activititilor desfasurate de Compania Nationald ,, Loteria Romini” S.A.
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4. Temeiu!l juridic al propunerii

Compania Nationald ,Loteria Roménd” S.A. este sociefate cu capital integral de stat. organizatZ in scopul
desfasurarii unor activititi de interes public national, sub autoritatea statului romén.

In cazul jocuriior de tip loto, organizarea §i exploatarea acestora reprezintd o activitate desfisuratd In regim de
monopol de stat de catre Compania Nationald ,.Loteria Roméang” S.A. Potrivitart. 18 alin. (1) 51 (2) din Ordonania
de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc, Loteria Romaéni este



unicul organizator al jocurilor de tip loto pe teritoriul Reméniel, beneficiind de licent{d de organizare si autorizatie
de exploatare prin efectul legii.

Dreptul de exclusivitate acordat Loteriei Romane reprezintd o optiune strategicd a statului roman, consacrata
inclusiv prin Legea nr. 31/1996 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, avand drept scop canalizarea
controlatd a jocurilor de noroc cu risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venitusi constante la
bugetul de stat.

Astfel, activitatea loto are un regim juridic distinet, caracterizat prin:

- drept exclusiv conferit de stat;

- activitate de interes public national;

- control permanent al statului;

- respectarea standardelor de joc responsabil;

- risc redus de dependentd comparativ cu jocurile de tip slot-machine.

Conform art. 18 din OUG nr. 77/2009, astfel cum a fost modificatd prin OUG or. 7/2026, autoritatile
administratiei publice locale au competenta de a decide daca pe teritoriul unitdtit administrativ-teritoriale se pot
desfasura activitai de jocuri de noroc, n functie de priorititile de dezvoltare locald, cerintele de ordine publici,
sé@ndtate publicd si sigurantd publici.

Aceastd competentd permite diferentierea Intre tipurile de jocuri de noroc, In functie de impactul social si de
interesul public local.

Diferentierea nu reprezintd discriminare juridicd, ntruct tipurile de jocuri de noroc nu se afld in situatii
comparabile.

Jocurile de tip slot-machine sunt caracterizate prin:

- accesibilitate permanent&;

- frecventa ridicatd a participrii;

- risc crescut de dependents;

- amplasare frecventd In zone rezidentiale;
- expunere constanti pentru populatie.

Jocurile de tip loto au:

- frecvents redusi;

- participare ocazionala;

- risc scdzut de dependentd;

- caracter traditional;

- rol de finantare a unor obiective de interes public.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului confirma existenta unei marje de apreciere a statelor in
domeniul reglementdrii jocurilor de noroc, fiind admise masuri restrictive atunci cand acestea urmiresc protejarea
sanatitil publice si a interesului general.



5. Argumente de sin#tate publici si impact social

Numirul ridicat de locatii de jocuri de noroc raportat la populatia municipiului Botosani indicd ¢ densitate care
favorizeazd expuperea constantd a cetfitenilor la acest tip de activitate, inclusiv a2 minorilor, tinerilor,
adultilor si a persoanelor vulnerabile,

{imitarea accesibilitatii reprezintd o misur de preventie recunoscutd in domeniul sanatatii publice.
Reducerea numarului de locatii contribuie la:

- diminuarea expunerii minorilor;

- reducerea riscului de dependenta;
- protejarea familiilor vulnerabile;
- prevenirea Indatordrii excesive;

- reducerea tensiunilor sociale;

- cresterea sigurantei comunitare.

»

In alte unitdti administrativ-teritoriale au fost identificate situatii in care fenomenu! jocurilor de noroc a fost

asociat cu:

- incidente de violentd Tn incinta sau proximitatea locatiilor de jocuri:

- dezechilibre psitho-emotionale generate de dependentd;

- dificultdti financiare severe;

- solicitdri repetate de sprijin social;

- afectarea minorilor din familit vulnerabile;

- cazuri de tentativa de suicid In care dependenta de jocuri de noroc a fost indicatd ca factor favorizant.

Aceste elemente confirma existenta unui impact social real asupra comunitatii.

6. Solicitare privind colectarea de date oficiale

Pentru fundamentarez unei decizii administrative bazate pe date objective, solicitdim Primarului municipiului
Botosani dispunerea efectudirii unei analize documentate privind impactul social al activititilor de jocuri
de noroc la nivel local.

In acest sens, solicitim inifierea demersurilor pentru colectarea de informatii relevante de la institutiile
competente, cu privire la urmatoarele aspecte:

- incidente de violentd, tulburarea ordinii publice si alte manifestri aniisociale asociate locatiilor de jocuri
de noroc; )

- situatii de vulnerabilitate familiald generate de dependents, inclusiv Indatorare excesivi si afectarea
minorilor; V

- incidenta tulburdrilor asociate dependentei de jocuri de noroc:



- cazuri de dezechilibru psiho-emotional asociate comportamentelor adictive;

- date statistice referitoare la tentative de suicid sau alte situafii de risc asociate dependentei de jocuri de
noroc;

- date privind impactul social al fenomenului jocurilor de noroc.

Datele colectate pot contribui la evaluarea impactului real asupra comunittii si la adoptarea unei reglementiri
proportionale si fundamentate.

7. Solicitari
Se solicitd modificarea proiectului de hotérdre In sensul:

- interzicerii desfAsuririi activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul municipiului
Botosani, cu exceptia activititilor loto organizate de Compania Nationald ,Loteria Rom#&ni” §.A.

Totodatd, In temeiul art. 7 alin. (9} din Legea nr. 52/2003, solicitim organrizarea unei dezbateri publice privind
proiectul de hotirire referitor la autorizarea activititilor de jocuri de noroc.

Impactul social al fenomenului si numérul ridicat de locatii existente justifica necesitatea consultarii cetdtenilor,
specialistilor §i organizatiilor relevante.

Solicitam publicarea datei dezbaterii pe site-ul} institutiel.





