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AMENDAMENT DE RESPINGERE

la Proiectul de Hotiirare privind autorizarea si conditiile de functionare ale operatorilor care
desfasoara activititi de jocuri de noroc pe teritoriul UAT municipiul Botosani

Subsemnatii Amos Andrei, Teliscd Eduard, Dumitriu Maria-Mirabela, Chiriac Relu
Constantin ,LupuValentin Adrian ,Bauer Iulian si Fetcu Elena Daniela, consilieri locali in cadrul

Consiliului Local al Municipiului Botosani, in temeiul atributiilor conferite de Codul
administrativ, formuldm prezentul:

AMENDAMENT

Solicitim respingerea proiectului de hotirire in integralitatea sa
pentru lipsa fundamentarii juridice, economice ,urbanistice si lipsa analizei efectelor activitatilor
de jocuri de noroc asupra sanitatii populatiei, asupra grupurilor vulnerabile si asupra costurilor

sociale suportate direct sau indirect de comunitatea locald,, a masurilor propuse si pentru
nerespectarea obligatiilor de motivare si evaluare a impactului impuse de legislatia in vigoare.

I. INCALCAREA ART. 7 DIN LEGEA NR. 24/2000
Potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000:
evaluarea preliminara a impactului reprezintd modalitatea de fundamentare a proiectului de act
normativ propus si presupune identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare ale reglementérii, anterior adoptérii acesteia.
In documentatia proiectului nu se regaseste:

o studiu de impact economic;

o analiza privind impactul jocurilor de noroc asupra sanététii populatiei , asupra grupurilor

vulnerabile si asupra costurilor sociale suportate direct sau indirect de comunitatea locala.

e analiza privind impactul urbanistic al amplasarii si functionarii activitatilor reglementate.

in lipsa acestor evaluri, proiectul este insuficient fundamentat.

II. INCALCAREA ART. 30 DIN LEGEA NR. 24/2000



Art. 30 alin. (1) si (2) prevede ca proiectele de acte normative trebuie sa fie Insotite de
documente de motivare care constituie instrumentele de prezentare i justificare ale noilor
reglementari.

Referatul de aprobare si documentatia anexaté nu justifica In mod concret:

« necesitatea nivelului taxelor propuse;
o criteriile de calcul utilizate;

« efectele economice urmdrite;

» proportionalitatea masurilor adoptate.

III. INCALCAREA ART. 31 DIN LEGEA NR. 24/2000
Art. 31 alin. (1) lit. b) st ¢) prevede obligatia analizarii:

e impactului socioeconomiic;
s evaludrii costurilor si beneficiilor;
» impactului financiar asupra veniturilor si cheltuielilor.

Proiectul nu contine:

» analiza cost-beneficiu;
+ analiza efectelor asupra concurentei;
« justificarea economica a taxei de 2.000 lei/mp aplicabild cazinourilor.

IV. INCALCAREA ART. 136 ALIN. (8) DIN OUG NR. 57/2019
Potrivit art. 136 alin. (8) din Codul administrativ:

proiectele de hotérari trebuie insotite de referatul de aprobare si rapoartele compartimentelor de
specialitate.

Aceste documente trebuie si permité consilierilor locali s adopte o hotérére in deplini
cunostinti de cauza.

In lipsa unei fundament&ri economice i urbanistice reale, documentatia este incompleti si nu
permite evaluarea efectelor mésurilor propuse.

V. LIPSA FUNDAMENTARII TAXEI DE 2.000 LEI/MP PENTRU
CAZINOURI



Proiectul stabileste o tax de:

2.000 lei/mp/an pentru cazinouri

fard a prezenta:
» metodologia de calcul;
o analiza comparativi cu alte municipii;
o studiul de impact economic;

+ justificarea costurilor administrative care ar impune un asemenea nivel.

Nu rezultd din documentatie de ce taxa este de 2.000 lei/mp si nu de 500 lei/mp, 1.000 lei/mp sau
alt cuantum.

In lipsa unei justificiri obiective, masura apare ca arbitrar3 si insuficient motivata.

V1. LIPSA FUNDAMENTARII URBANISTICE

Proiectul reglementeazi amplasarea si functionarea unor activititi economice pe teritoriul
municipiului fara:

+ studiu de impact urbanistic;

e analizd teritoriala;

« evaluarea efectelor asupra zonelor rezidentiale;

« evaluarea efectelor asupra dezvoltirii urbane;

» corelarea demonstratd cu documentatiile de urbanism aflate in vigoare.

Aceastd lipsi contravine cerintelor de fundamentare prevazute de art. 7 si art. 31 din Legea nr.
24/2000.

CONCLUZIE

Avind in vedere:

¢ incilcarea art. 7 din Legea nr. 24/2000;

s Incélcarea art. 30 din Legea nr. 24/2000;

o Incdlcarea art. 31 din Legea nr. 24/2000;

« nerespectarea exigentelor art. 136 alin. (8) din OUG nr. 57/2019;
« lipsa fundamentarii economice a taxei de 2.000 lei/mp;

» lipsa studiului de impact urbanistic;

o lipsa evaludrii costurilor gi beneficiilor reglementarii;



solicitim respingerea Proiectului de HotirAre si retrimiterea acestuia initiatorului in
vederea refacerii documentatiei de fundamentare.
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.. Proiectul stabileste un regim de autorizare a unei activitdti cu efecte negative
recunoscute asupra sandtdatii publice si asupra grupurilor vulnerabile, insd
documentatia nu contine nici un punct de vedere al DSP Botosani, al Directiei de
Asistentd Sociald sau al altor institutii competente. In lipsa unei asemenea

evaludri, fundamentarea proiectului este incompletd raportat la cerintele art. 7 si
art. 31 din Legea nr. 24/2000.”

Va redau cadrul general ce ar trebui sd contind aceastd

ANALIZA PRIVIND IMPACTUL JOCURILOR DE NOROC ASUPRA
SANATATII POPULATIEI, A GRUPURILOR VULNERABILE SI A
COSTURILOR SOCIALE GENERATE LA NIVELUL COMUNITATII
LOCALE

I. Obiectul analizei

Prezenta analiza are ca scop evaluarea efectelor activitatilor de jocuri de noroc asupra sanatatii
populatiei, asupra grupurilor vulnerabile si asupra costurilor sociale suportate direct sau indirect
de comunitatea locald, in vederea fundamentérii deciziilor Consiliului Local privind autorizarea,
restrictionarea sau interzicerea acestor activitati.

II. Impactul asupra sanatatii populatiei

1. Dependenta de jocuri de noroc



Potrivit Organizatia Mondiald a Sindtatii si clasificarilor medicale internationale, dependenta de
jocuri de noroc reprezintd o tulburare comportamentald caracterizata prin:

+ pierderea controlului asupra comportamentului de joc;
+ incapacitatea de a limita timpul si sumele cheltuite;
» continuarea jocului in ciuda consecintelor negative.

Aceastd afectiune este asociati cu modificin ale comportamentului si cu afectarea semnificativa
a vietii personale, familiale si profesionale.

2. Probleme de sanatate mintala

Literatura medicald identificd o corelatie semnificativé intre jocurile de noroc problematice si:

e depresie;

e anxietate;

o tulburdri de somn;

e stres cronic;

e consum excesiv de alcool;

« consum de substante psihoactive.

Persoanele afectate prezintd un risc crescut de izolare sociald si deteriorare a sénétatii psihice.

3. Riscul suicidar

Numeroase studii internationale au constatat ¢a persoanele cu dependenta severi de jocuri de
noroc prezintd o incidents semnificativ mai mare a:

o ideilor suicidare;
e fentativelor de suicid;

e comportamentelor autodistructive.

Acest aspect transformé fenomenul intr-o problema de sindtate publici si nu doar intr-o
problemé economicé sau morala.

HI. Impactul asupra grupurilor vulnerabile

1. Tinerii si adolescentii



Desi accesul minorilor este interzis prin lege, expunerea constantd la sili de jocuri si publicitatea
asociata poate contribui la:

» normalizarea comportamentului de joc;
« debut precoce al jocurilor de noroc;
» cresterea riscului de dependentd la vérsta adulta.

Tinerii reprezinta una dintre categoriile cu risc ridicat de dezvoltare a comportamentelor
compulsive.

2. Persoanele cu venituri reduse

Datele sociologice arata ci persoancle aflate in dificultate financiara sunt mai vulnerabile la
promisiunea unor cistiguri rapide.

Consecintele pot include:

« supraindatorare;

» imposibilitatea achitérii utilitatilor;

« imposibilitatea achitérii ratelor si creditelor;
+ agravarca situatiei materiale a familiei.

3. Persoanele aflate in somaj sau in situatii de vulnerabilitate sociala

Pentru aceste categorii, jocurile de noroc pot deveni o strategie iluzorie de rezolvare a
dificultatilor financiare, ceea ce poate conduce la:

« accentuarea excluziunii sociale;

» dependent;
» pierderea resurselor financiare minime necesare traiului.

4. Familiile si copiii
Impactul negativ nu se limiteaza la persoana care joaca.
Pot apérea:

« conflicte familiale;
» destrdmarea relatiilor;



o neglijarea copiilor;
o dificultati financiare severe;
« cresterea solicitarilor citre serviciile sociale.

IV. Costurile sociale suportate de comunitatea locala

1. Costuri pentru serviciile sociale

Cresterea numarului de persoane afectate poate determina:
» solicitarea serviciilor de asistentd sociali;
o acordarea de ajutoare de urgents;

o inferventia serviciilor de protectie sociali.

Aceste costuri sunt suportate indirect de bugetul public.

2. Costuri pentru sistemul medical

Dependenta de jocuri de noroc genereazi:
« necesitatea serviciilor psihologice;
« servicii psihiatrice;

« tratamente pentru depresie i anxietate;
« interventii in situatii de crizd.

3. Costuri pentru sistemul educational
in familiile afectate de dependenta pot apirea:
+ abandon scolar;
» absenteism;

« dificultati educationale ale copiilor.

Aceste efecte sunt resimtite si la nivelul comunitatii locale.

4. Costuri pentru ordinea publica



Problemele financiare generate de dependentd pot conduce la:
+ conflicte familiale;

o tulburdri ale ordinii publice;
« cresterea numérului de interventii ale autoritatilor.

V. Impactul urban si comunitar

Concentrarea salilor de jocuri Intr-o anumiti zond poate produce:
+ degradarea perceptiei asupra spatiului urban;
« diminuarea atractivitatii unor zone comerciale;

» schimbarea profilului economic al anumitor artere si cartiere.

Aceste efecte justifici necesitatea unei analize urbanistice inaintea adoptarii unor reglementari
locale.

V1. Necesitatea evaluirii impactului inainte de adoptarea unei hotarari

Potrivit art. 7 si art. 31 din Legea nr. 24/2000, fundamentarea unui act normativ trebuie si
includa analiza efectelor economice si sociale ale reglementirii.

In cazul jocurilor de noroc, aceastd obligatie presupune evaluarea:

o efectelor asupra sénatdtii populatiei;

o efectelor asupra grupurilor vulnerabile;

» impactului asupra familiilor;

» costurilor sociale suportate de comunitate;
» impactului asupra serviciilor publice locale.

Concluzii

1. Jocurile de noroc reprezintd o activitate cu impact semnificativ asupra sinitatii mintale si
a bundstarii sociale.
2. Grupurile cele mai vulnerabile sunt:
o tinerii;
o persoanele cu venituri reduse;
o persoanele aflate in dificultate sociali;
o familiile cu copii.



3. Costurile generate nu sunt suportate exclusiv de persoanele care participd la jocuri, ci
sunt transferate partial citre comunitate prin presiunea exercitatd asupra:
o serviciilor sociale;
o sistemului medical;
o sistemului educational;
o autoritdtilor de ordine publicd.

4. Inlipsa unei analize a impactului asupra san#titii publice si a costurilor sociale, Consiliul
Local nu poate evalua complet efectele unei reglementri privind autorizarea activitétilor
de jocuri de noroc.

5. Orice proiect de hotarire care reglementeazi jocurile de noroc ar trebui si fie insotit de o
evaluare explicitd a impactului social §i asupra sdnatatii populatiei, pentru a respecta
exigentele de fundamentare previzute de Legea nr. 24/2000 si principiile bunei
administréri.

In cazul unui proiect de hotirare al Consiliului Local, responsabilitatea fundamentirii apartine in
primul réand initiaterului proiectului si aparatului de specialitate al primarului.

Pentru un proiect privind jocurile de noroc, analiza ar putea proveni sau fi solicitata de la:
1. Directia de Asistenti Socialad (DAS) Botosani
Poate furniza date privind:

» familii aflate 1n dificultate;

e cazuri de excluziune socialg;

« impactul asupra beneficiarilor de servicii sociale.
2. Directia de Sanitate Publica (DSP) Botosani
Directia de S#nitate Publicd Botogani
Poate emite un punct de vedere privind:

e impactul asupra s@néatitii publice;

« dependentele comportamentale;

e riscurile pentru populatie.

3. Agentia Nationala pentru politici si coordonare in domeniul drogurilor si al
adictiilor.

Aceste institutii au expertizd in domeniul dependentelor si pot avea studii privind jocurile de
noroc.

4. Compartimentul de specialitate din Primirie



Potrivit art. 136 alin. (8) din Codul administrativ, raportul de specialitate trebuie sd
fundamenteze proiectul. Daca proiectul produce efecte sociale majore, poti sustine ci raportul
este incomplet fird o analizid a impactului social i asupra s&natatii.
5. Universitati sau institute de cercetare
De exemplu:

« Universitatea Alexandru Ioan Cuza din lasgi

» institute de sociologie;

» institute de sénatate publica.

Acestea pot realiza studii independente.



