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De la: Eugenia Ortansa Albu 2" U‘&C{Jf(}wk st ‘/j\{
TI;ImtS: 26 iunie 2026 09:33 C/L%LU\'JC@"’M D{Z{ ’E&f % {E(,
Catre: Cosmin lonut Andrei 05’ o I 4
Cc Oana Gina Chitanu; Vieleta Orosanu; Mirela Andrei
Subiect: FW: Solicitare de organizare dezbatere publics referitoare la PfBiectul de\hbtarare

privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fiice pe
raza U.A.T. Municipiul Botosani
Atasari: Adresa solicitare de organizare dezbatere publica JN_Primaria Botosani.pdf

From: Secretariat FEDBET <secretariat@fedbet.ro>

Sent: joi, 25 junie 2026 16:54

To: primaria <primaria@primariabt.ro>

Cc: FEDBET Federatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc <contact@fedbet.ro>

Subject: Solicitare de organizare dezbatere publici referitoare la Proiectul de hotirére privind interzicerea
desfdsurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in focatii fizice pe raza U.A.T. Municipiul Botosani

Buna ziua,

Va rugdm sa regdsiti atasata solicitarea Federatiei Organizatoriior de Jocuri de Noroc - FEDBET de
organizare a unei dezbateri publlce referitoare la Proiectul de hotarére privind interzicerea desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T.

Municipiul Botosani.

Cu deosebitd consideratie,

Federatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc

Strada Doctor Carof Davila, nr. 34, et, 3, ap.13, Sector 5, Bucuresti
contact@fedbet.ro

secretariat@fedbet.ro

www . fedbet.ro

Federatia Organizatorilor de Jacuri de Noroc /! -



Federatia Organizatortlor de Jocuri de Noroc

Sediul: Bucuresti, Sector 5, Str. Doctor Carol Davila, nr. 34, et. 3, ap, 13
Email: contact@fedbet.ro
Website: www.fedbet.ro

Nr. 54/24.06.2026

Citre: Primaria Municipiului Botosani
in atentia: Domnului primar Cosmin-lonut ANDREI
Referinta; Solicitare de organizare dezhatere publicd referitoare la Proiectul de hotdrare privind

interzicerea desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.AT,
Municipiul Botosani

Stimate Domnule Primar,

Subscrisa, Federatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc - FEDBET, cu sediul Tn Bucuresti, Sector 5, str.
Doctor Carol Davila, nr. 34, et. 3, ap. 13, persoana juridicd de drept privat, independentd, nonprofit,
neguvernamentald si apolitica, entitate reprezentativa pentru industria de jocuri de noroc avind ca membri
asociatiile profesionale de reprezentare ROMBET, ROMANIAN BOOKMAKERS si ROMSLOT, ce reprezintd
cumulat peste 90% din piata Jocurilor de noroc din Romania — operatori traditionali, operatori la distant3,

pariuri, sloturi, casino online s.a.m.d.,

Avand In vedere publicarea, in procedura de transparenta decizional3, a Proiectutui de hotérére privind
interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. Municipiul Botosani, va
adresam respectuos rugamintea de a organiza o dezbatere publicd cu privire la acest proiect de hotérére,

cu posibilitatea participérii inclusiv online.

Considerdm cd organizarea unei astfel de dezbateri este oportuna si utild in contextul in care proiectul
aflat in procedura de transparenta decizionala contine o masura cu impact semnificativ atat asupra mediului
economic local, cat si asupra modului de exercitare a unei activititi reglementate in mod detaliat la nivel

national.

Tn cele de urmeazs, vé prezentim o analizd succintd a impactului financiar al unel eventuale msuri de

interzicere a jocurilor de noroc in municipiul Botosani.



Interzicerea totald a jocurilor de noroc terestre in municipiul Botosani ar genera, conform autorizatiilor
n exploatare din Registrul ONJN (iunie 2026), pierderi fiscale directe la bugetul de stat de 4.276.096 EUR

anual {cca. 21,4 milioane RON/an), ar afecta 223 de locuri de munca si ar elimina activitatea a 49 de locatii

autorizate, operate de aproximativ 8 companii {incluzand Compania Nationald ,Loteria Romana”).

Pierderi fiscale directe (EUR/an) 4.276.096

Pierderi fiscale directe (RON/an) e 21.380.;480 7

Locuri de munca afectate 223

Total echipamente (slot + VLT) 324

din care aparate private (slot machines) 268
Locat“aumrizafé .afectate. SRR S e 49 R
Companii operatoare afectate 8 (7 private + Loteria Romana)

Notd: cifrele reprezintd qutorizatiile in exploatare din Registrul ONIN (iunie 2026). Pentru comparabilitate
metadologicd nu se aplicG CAM (2,25%) si nici muitiplicatorul economic 1,9x. Cursul de referintd este 1 EUR
=5 RON.

|. CONTEXT LEGISLATIV

1.1. Cadrul normativ

La data de 24 februarie 2026, Guvernul Roméniei a adoptat Ordonanta de Urgenta nr. 7/2026 privind
adoptarea uner masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 146 din
25 februarie 2026, Actul normativ modificd fundamental cadrul de functionare a industriei jocurilor de noroc
terestre, transferdnd, pentru prima datd in istoria postdecembristd a Romaniei, consiliilor locale competenta
exclusiva de a decide regimul jocurilor de noroc pe raza unitdtii administrativ-teritoriale.

QUG nr. 7/2026 se incadreaza Tn obiectivul mai larg al descentralizarii administrative si al consolidarii
capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-teritoriale, instituit prin titlul ordonantei insdsi. Paradoxal,
efectul practic al prevederilor privind jocurile de noroc poate fi diametral opus acestui obiectiv: Th loc s&
consolideze capacitatea financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, interzicerea jocurilor de noroc le

priveazd de o sursa noua de venituri pe care chiar aceasta ordonanta o creeazd.

1.2. Principalele prevederi privind jocurile de noroc
Decizia consiliului local. Consiliul local decide, prin hotarare {HCL), daci pe teritoriul localititii se pot
desfasura activitdti de jocuri de noroc. Consiliul poate permite, restrictiona in functie de zone sau interzice

total activitatile de jocuri de noroc.



Autorizatia locald de functionare. Operatorii sunt obligati s3 obtind o autorizatie locald anuala de
functionare de la primdrie, in plus fatd de licenta nationald si fata de autorizatia de exploatare emisa de
Oficiul National pentru locuri de Noroc (denumit Tn continuare ,,ONJN”). Obtinerea autorizatiei de exploatare
de la ONJN este conditionata de detinerea autorizatiei locale.

Zonare si taxa locald. Consiliul local stabileste zonele permise pentru amplasarea locatiilor de jocuri
de noroc si cuantumul taxei locale de functionare. Acest instrument fiscal este complet nou si reprezinta o
sursa potential semnificativa de venit la bugetul local.

Blocajul administrativ. Pin3 la adoptarea unei HCL privind regimul jocurilor de noroc, ONIN nu mai
poate emite autorizatii noi de exploatare pentru pariuri si slot-machine. Aceasta inseamna ca operatorii ale
cdror autorizatii expird in aceast# perioad3 sunt fortati s fsi Inceteze activitatea, indiferent de buna-credinta
manifestatad anterioar sau de strictetea cu care s-au conformat legii.

Perioada tranzitorie. Operatorii care detin autorizatii ONJN valabile la data intrarii Tnh vigoare a QUG
beneficiaza de o perioada de tranzitie pdnd la expirarea acestora {maximum 1 an}. Deciziile consiliilor locale

nu produc efecte imediate acestor autorizatii, Tns3 vor deveni obligatorii la momentul reautorizaril.

1.3. De ce interzicereda contravine spiritului ordonantei

QUG 7/2026 creeazd un instrument fiscal nou — taxa locald de functionare — tocmai pentru a oferi
consiliilor focale o sursd suplimentard de venit si a consolida capacitatea financiaréd a UAT-urilor. O decizie de
interzicere totald elimind automat aceastd sursé de venit nainte ca ea sé fi fost vreodats colectata. Mai mult,
interzicerea nu reduce cererea de jocuri de noroc — o deplaseazd cétre piata neagra, unde consiliul local nu
mai are nicio parghie de control, niciun venit fiscal si nicio capacitate de protectie a comunitatii.

Alternativa reglementarii mai stricte si eficiente (zonare, taxare locald, standarde estetice, protectia
minorilor, autoexcludere, audit periodic) ofera consiliilor locale control deplin asupra activitatii, venituri
locale noi si protectia efectivd a comunitatii — exact obiectivele pe care interzicerea pretinde ca le atinge,

dar pe care, in realitate, le submineaza.

1. TAXE SPECIFICE PIERDUTE — SECTOR PRIVAT

Fiecare slot-machine autorizat genereazd venituri fiscale anuale medii de 7.500 EUR/an (taxe
specifice jocuri de noroc). Conform autorizatiiior n exploatare (junie 2026), Tn municipiul Botosani
functioneazd 268 de mijloace de joc in sectorul privat, operate pe 38 de adrese unice (12 sali de jocuri cu

>12 aparate + 26 agentii/spatii cu €11 aparate).

Taxd medie per aparat x total 268 x7.500 € 2.010.000
TOTAL TAXE SPECIFICE PIERDUTE 2.010.000



lI. CONTRIBUT{I SOCIALE SI IMPOZIT PE VENIT — SECTOR PRIVAT
Sectorul privat al jocurilor de noroc angajeazs aproximativ 180 de persoane Tn cele 38 de locatii

private (12 sili de jocuri cu 212 aparate + 26 agentii/spatii cu €11 aparate). Costul mediu salarial brut per

angajat: 1.800 EUR/luni (21.600 EUR/an), canform metodologiei analizei initiale.

Fond salarii brut pierdut 4.104.000
CAS {25%) 1.026.000
CASS (10%) 410.400
Impozit pe venit (10%]) 266.760

TOTAL CONTRIBUTH PIERDUTE LA BUGET 1.703.160

3.1. Cheltuieli operationale pierdute din economia locald
Cele 38 de locatii private genereazd un flux financiar anual de aproximativ 760.000 EUR catre
economia locald sub forma de chirii, utilitati, servicii de securitate si mentenantd — venituri care dispar

integral in scenariul interzicerii.

IV. IMPACTUL ASUPRA LOTERIEI ROMANE
Compania Nationald ,Loteria Romanad” opereaza 11 agentii Loto Tn municipiul Botosani, cu un total

de 56 de terminale VLT si aproximativ 33 de angajati.

CNLR nu poate fi exceptatd de la o interdictie fird a Tncdlca principiul egalitdtii (art. 16 din

Constitutie), interdictia ajutorului de stat instituitd i1a nivelul Uniunii Europene {art. 107 TFUE) si libera

prestare a serviciilor in U.E..

Angajati afectati 33 persoane
Contributii sociale pierdute ~304.936 €
Taxe specifice VLT pierdute (56 VLT) 168.000 €
Dividende pierdute |a bugetul de stat ~90.000 €
TOTAL ?IERDERI CNLR "‘562.9.36 €.

Pierderea dividendelor Companiei Nationale ,lLoteria Romana” la bugetul de stat (si implicit
reducerea finantarii sportulut prin taxa de 2% din incasari si a Fondului Cultural National prin contributia de

0,5%) se adauga pierderilor din sectorul privat, amplificand impactu! negativ total.



V. SINTEZA IMPACTULU! FINANCIAR TOTAL — MUNICIPIUL BOTOSANI

Curs de referinta: 1 EUR = 5 RON (conform metodologiei, pentru comparabilitate),

A. Taxe specifice — sector privat (268 aparate) 2.010.000 10.050.000

B. Contributii sociale + impozit pe venit (190 ang.] 1.703.160 8.515.800
SUBTdTAL SECTCR PRIVAT (A-l-E) | o o 3.7.13..16.0. - 18..;":65..8.0.[.)
C. Pierderi CNLR {Loteria Roméan3) ~562.936 ~2.814.682
TOTAL PIERDERI DIRECTE ANUALE (A+B+C) 4;276.096 o | 2.1.380.48.0. o

Aceste cifre NU includ: impozitul pe profit of operatorilor (16%); impozitul pe cdstigurile jucéitorilor; costurile
de combatere g pietei negre; costurile de litigii; si costurile de asistenid sociald pentru angajotii rdmasi férd
loc de muncd. Impactul economic real depdseste semnificativ cifrele de mai sus.

6.1. Infrastructura si locurile de munca afectate

Séli de jocuri (212 aparate) i2
Agentil / spatil private (<11 aparate) 26
Agenti Loto (VLT — Loteria Romans) - u
Total echipamente (slots + VLT) 324
Companii operatoare (7 private + CNLR} 8

TOTALLOCATI AFECTATE a9

vat (sdli + agentii)
Angajati CNLR (11 agentii Loto) 33
TOTAL LOCURI DE MUNCA AFECTATE 223

VI. IDENTIFICAREA UNOR SOLUTII EFICIENTE PRIN DIALOG

Tntelegem contextul politic si social in care a fost promovat acest act normativ, precum si
preocuparea legitimd a autoritatilor publice pentru identificarea unor instrumente care sd permitd
gestionarea cat mai eficientd a impactului activitatilor de jocuri de noroc la nivelul comunitatilor locale.
Transferul partial de competenta citre autoritatile administratiei publice locale reflectd dorinta legiuitorului
de a permite adoptarea unor decizii adaptate specificului fiecarei comunitati.

Consideram cé exercitarea noilor competente la nivel [ocal poate reprezenta un instrument util de

reglementare si organizare eficientd si echilibratd a activitatilor de jocuri de noroc, prin mésuri



proportionale si adaptate specificului fiecarei comunitati, fara a conduce la eliminarea totala a unei
activitdti economice legale.

Totodatd, suntem constienti de faptul ci legislatia Tn domeniul Jocurilor de noroc are un caracter
profund tehnic si complex. De-a lungul timpului, cadrul legislativ aplicabil acestui sector a suferit numeroase
medificari, fird a exista intotdeauna o abordare sistematica 51 coerenta In ceea ce priveste corelarea
interventiilor legislative succesive. O consecintd a acestei incoerente legislative la nivel central constd in
faptul cd interpretarea si aplicarea normelor in domeniu este dificilé si, din pacate, presupun adesea o
expertiza specificd, motiv pentru care ar fi util si eficient ca eventualele decizii adoptate Ia nivel local s3 fie
fundamentate pe o evaluare prealahild a impactului economic, social si bugetar, astfel incat masurile
adoptate 53 raspunda obiectivelor comunitatii fird a genera efecte economice negative neintentionate.

n acest context, noile atributii conferite autoritatilor administratiei publice locale pot genera, in
practicd, o serie de provocdri juridice si administrative, Tn special Th ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
reglementérilor existente, raportarea la regimul de autorizare national si evaluarea impactului economic si
social al unor eventuale decizil de interzicere a activitétilor.

Avand Tn vedere experienia si expertiza acumulatd de membrii Federatiei noastre ih domeniul
reglementdrii si functionarii industriei jocurilor de noroc, ne exprimam deplina disponibilitate de a contribui
ia un dialog institutional constructiv si la eventuale consultari tehnice care si sprijine identificarea unui
cadru de implementare clar, coerent si eficient al noilor reglementéri.

Considerdm, de asemenea, important sd subliniem faptul ¢ industria jocurilor de noroc din Romania
reprezintd un sector economic legal si strict reglementat, supus unor mecanisme riguroase de autorizare,
control si fiscalizare. Operatorii licentiati contribuie Tn mod constant la bugetul de stat si [a bugetele locale,
asigurand totodatd un numdr semnificativ de locuri de munci.

Adoptarea unor decizii de interzicere totald a acestor activitati la nivelul unei comunitati ar genera
riscul aparitiei unor efecte economice si sociale nedorite, precum reducerea veniturilor 1a bugetele locale,
pierderea locurilor de munca aferente acestui sector si diminuarea activitatii economice conexe.

Totodatd, experienta recentd a altor jurisdictii din Vestul Europei aratd c3 restrictionarea sau
eliminarea completa a pietei reglementate conduce la dezvoltarea pietei ilegale de jocuri de noroc, care
functioneaza in afara oricdrui cadru de control, fiscalizare si protectie a consumatorilor. Tntr-un asemenea
scenariu, autoritatile publice pierd atat capacitatea de reglementare si control, cat si veniturile fiscale

generate de operatorii licentiati.



VI, INSTRUMENTE DE REGLEMENTARE DISPONIBILE CONSILIULUI LOCAL

OUG 7/2026 oferd consiliulul local un set de instrumente de reglementare care permit atingerea

7.1. instituirea unor conditii stricte pentru reducerea drastica a vizibilitatii in spatiul public cum ar fi:

1.

4.

Interzicerea totald a LED-urilor, neoanelor, bannerelor lumincase si a oricdrei surse de lumind pe
fatad3;

Eliminarea elementelor sugestive de jocuri de noroc vizibile din exterior;

Standardizarea fatadelor conform Regulamentului Local de Urbanism, identic cu orice alt spatiu
comercial;

Geamuri opace sau folie integrald — activitatea din interior nu va fi vizibild de pe strad4.

Aceste conditii ar putea fi verificate prin efectuarea unui audit estetic periedic de cétre Politia Locald sau

compartimentul de urbanism, dup? trecerea unui termen de 30 de zile de la intrarea Tn vigoare HCL

Nerespectarea conditiilor va conduce la retragerea autorizatiei locale de functionare.

7.2. Instituirea unor restrictii privind amplasarea in zone rezidentiale

Consiliul local poate interzice amplasarea locatiilor de jecuri de norac Tn apropierea unitafilor de

frvatdmaént sau a locasurilor de cult.

7.3. Contributia operatorilor la viata comunitatii

Operatorii de jocuri de noroc licentiati care obtin autorizatie local3 pot contribui activ la viata comunitatii,

prin mecanisme reglementate prin conventii-cadru anexate autorizatiei locale:

Sprijinirea echipelor sportive locale — contributii financiare la bugetele cluburilor sportive, inclusiv
la sectiile de juniori.

Sponsorizarea evenimentelor sportive si culturale — participarea la promovarea turismului,
finantarea competitiilor sportive, festivalurilor culturale si evenimentelor comunitare organizate de
municipalitate.

Programe de responsabilitate sociald — finantarea de campanii educative in scoli privind riscurile
jocurilor de noroc, Tn parteneriat cu Inspectoratui Scolar Judetean si primaria.

Alte initiative in folosul comunititii — contributii la programe de regenerare urban3, Intretinerea

spatiilor verzi sau proiecte de asistenta sociala.



Vill. ANALIZA COMPARATIVA: REGLEMENTARE VS. INTERZICERE TOTALA

Reducere prin zonare + standarde

Reducere locatii 100% (toate cele 49 de locatii)

estetice
L Zona 100 m (traseu pietonal} + Migrare spre online ilegal, fara
Protectie minori (. P ) g P &
’ controale stricte control
. - P&strate pariial, taxe salariale 223 de locuri pierdute, zero taxe
Locuri de muncd ) .
achitate salariale
Contributie Sponsorizari sportive, educatie L. L.
o P porive, o Zero — nicio contributie
comunitate regenerare urbhand

Mentinute integral (taxe +

Venituri fiscale Pierdere 4.276.096 €/an

contributii)
. o e A Explozie — cererea migreaza
Piata neagra Minima — oferta legala exista ) P g
integrai
Complet — autorizatie, audit, Zero — consiliul pierde orice
Control local L : o L.
sanctiuni parghie
N Scazut — criteriile sunt Ridicat — contencios +
Risc juridic . . -
proportionale proportionalitate

Reiterdm solicitarea de a organiza o dezbatere publicd cu privire la Proiectul de hotdrdre privind

interzicerea desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza U.A.T. Municipiul Botosani,

pus in transparentd decizionald si rémanem la dispozitia dumneavoastrd pentru orice informatii
suplimentare pentru identificarea unor solutii legislative si administrative functionale, echilibrate si
eficiente.

Nu T ultimul rdnd, dorim s3 subliniem ca industria de jocuri de noroc din Romania réméane consecventd
principiilor de responsabilitate si parteneriat institutional si se opune ferm oricirui risc de crestere a pietei
negre in domeniu. Consideram cad mentinerea unui cadru reglementat, predictibil si aplicat coerent reprezinta
cea mai eficientd modalitate de protejare a interesului public, de asigurare a veniturilor bugetare si de
mentinere a unui control real asupra acestei activitdti economice.

V& asiguram de Tntreaga noastré dispenibilitate pentru dialog si colaborare instituiionala in vederea

unei implementari eficiente a cadrului legislativ aplicabil acestui domeniu.

Cu deosebita consideratie,
Alexandru Domsa

Presedinte - Federatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc — FEDBET
Digitally signed by
AI exa nd ru Alexandru Domsa

Pate; 2026.06.25 16:44:10
Domsa +03'00’



