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Structura: Oficiul Juridic

la solicitarea formulati de domnul Arbltru POPA LIVIU CO RINE alitate de

Catre,

Domnul POPA LIVIU CORNEL,
informare@arbitraj-adhoc.ro
office@arbitraj-adhoc.ro

Urmare adresei nr. 20565/30.09.2026 privind solicitarea formulata de dl.
Arbitru POPA LIVIU CORNEL, in calitate de reprezentant al Arbitrajului Ad-Hoc
privind propunerea de utilizare a arbitrajului ad-hoc pentru litigiile izvoradte din
executarea contractelor Municipiului Botosani, vd comunicdm urmétoarele:

Avand in vedere propunerea transmisd Municipiului Botosani privind
includerea pe ordinea de zi a unei sedinte a Consiliului Local cu privire la o dezbatere
referitoare la oportunitatea utilizérii arbitrajului ad-hoc pentru solutionarea litigiilor
izvordte din executarea contractelor municipiului, apreciem ca, la acest moment, nu se
justificd adoptarea unui asemenea mecanism ca alternativa la solutionarea litigiilor de
catre instantele judecatoresti competente.

Municipiul Botosani dispune de o structurd juridica proprie, respectiv
Serviciul Juridic care asigurd, potrivit atributiilor de serviciu, consultanta juridica,
apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale Municipiului Botosani, precum si
reprezentarea acestuia in fata instantelor judecatoresti si a altor autorititi competente.

In aceste conditii, utilizarea arbitrajului ar presupune costuri suplimentare
pentru bugetul local, distincte de cheltuielile deja aferente functionarii structurii juridice
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proprii, constind, dupd caz, in onorariile arbitrilor, eventuale costuri administrative,
onorarii pentru experti si alte cheltuieli specifice procedurii arbitrale.

De asemenea, litigiile se solutioncazd conform Codului de proceduri civila si
a Legii nr. 554/2004 privind Legea contenciosului administrativ, solutionarea litigiilor
in fata instantelor judecitoresti fiind scutiti de plata taxei juridiare de timbru.

Astfel, conform O.U.G. nr. 80/2013 prin art. 30 alin. 1) se prevede cd ,,sunf
scutite de taxa judiciard de timbru actiunile si cererile, inclusiv cdile de atac formulate,
potrivit legii, de Senat, Camera Deputatilor, Presedintia Romdniei, Guvernul Romdniel,
Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Avocatul Poporului, de
Ministerul Public si de Ministerul Finantelor Publice, indiferent de obiectul acestora,
precum si cele formulate de alte institutii publice, indiferent de calitatea procesuald a
acestora, cdnd au ca obiect venituri publice.

Mai mult, in alin 2) al art. 30 din acelasi act normativ sunt definite veniturile
publice in sensul c¢d in categoria venituri publice se includ. veniturile bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetelor locale, bugetelor fondurilor speciale,
inclusiv ale bugetului Fondului de asigurdri sociale de sandtate, bugetului Trezoreriei
Statului, veniturile din rambursdri de credite externe si din dobdnzi §i comisioane
derulate prin Trezoreria Statului, precum §i veniturile bugetelor institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor
sociale de stat §i bugetele fondurilor speciale, dupd caz, veniturile bugetului fondurilor
provenite din credite externe contractate ori garantate de stat §i ale cdror rambursare,
dobdnzi §i alte costuri se asigurd din fonduri publice, precum §i veniturile bugetului
Jondurilor externe nerambursabile.”

Argumentul celerititii procedurii arbitrale nu este, In sine, suficient pentru a
justifica instituirea unui asemenea mecanism pentru litigiile municipiunlui, in lipsa unei
analize concrete din care sa rezulte cd avantajele obtinute compenseaza costurile
suplimentare si eventualele riscuri juridice si bugetare asumate.

De asemenea, chiar in cuprinsul propunerii inaintate se aratd c@ arbitrajul nu
reprezintd o solutie universala si nu poate inlocui instantele judecatoresti in materiile in
care competenta acestora este stabilita de lege.

Mai mult, hotirirea arbitrali poate face obiectul actiunii in anulare in
conditiile previzute de art. 608 din Codul de proceduri civili, astfel incét alegerea
arbitrajului nu exclude in mod absolut posibilitatea ca litigiul s& ajungi ulterior in fata
instantelor judecatoresti. Intr-o asemenea situatie, municipiul ar suporta costurile
specifice procedurii arbitrale, urmand ca ulterior si fie necesari si reprezentarea
juridica in fata instantei competente.
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Totodatd, apreciem cé introducerea anticipatd, printr-o hotirare-cadru, a unor
clauze compromisorii Tn contractele municipiului trebuie analizatd cu deosebitd
prudentd, intrucdt aceasta presupune acceptarca unei modalititi alternative de
solutionare a unor eventuale litigii viitoare, ale cdror naturd, complexitate, valoare si
implicatii nu pot fi cunoscute in momentul asumadrii clauzei.

De asemenea, in cazul unei solutil intemeiate pe concesii, exista riscul ca in
cadrul unui control efectuat de Curtea de Conturi, eventualele prejudicii aduse
municipiului Botosani prin astfel de decizii si fie imputate celor care au luat
solutiile, hotirirea arbitrali neavind forta juridici pe care o are hotirirea
judecitoreasci dati de instanta competenta potrivit legii.

Fatd de cele expuse, raportat la existenta unei structuri juridice proprii
capabile sd asigure reprezentarea Municipiului Botosani, la necesitatea evitdrii unor
cheltuieli suplimentare din bugetul local si in lipsa unor elemente concrete care si
demonstreze un avantaj economic si juridic cert al arbitrajului fatd de jurisdictia de
drept comun, nu apreciem oportunii utilizarea arbitrajului ad-hoc pentru
solutionarea litigiilor izvorite din executarea contractelor Municipiului Botosani
si, pe cale de consecinti, nu sustine promovarea unei hotirari-cadru in acest sens.

Prenume / NUME Functie Directie / Serviciu Data %Semnéturﬁ

Bogdan Munteanu Sef Serviciu Serviciul Juridic 21.08.2026 \\}\\ /

Mirela Elena Director N . y

GHEORGHITA economic Directia Economica 21.08.2026 Qﬂ\

Andrada Tanasé _Cops'lller Oficiul Juridic 21.08.2026 }AH
juridic
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From Arbitraj Ad Hoc <:nformare@arb|traj adhoc.ro> 2g o; %9 22
Sent: joi, 30 iulie 2026 00:00

To: primaria <primaria@primariabt.ro> z

Subject: Propunere de includere pe ordinea de zi a unei sedinte a Consiliului

Buna ziua

opotghitatea utilizdrii arbitrajului

Transmit atasat acestui email documentul privind propunefe de fhcludere pe ordinea de/zi a unei
sedinte a Consiliului Local a dezbaterii privind utilizarea arbitrajului adl-hoc pentru litigiile izvorate din
executarea contractelor municipiului, cu exprimarea disponibilitatiiéubsemnatului de a acorda
sprijin tehnic si, dacé pértile o vor decide, de a exercita functia de arbitru.

Va rog sé Tmi comunicati numarut de Tnregistrare alocat acestei propuneri.

Cu stima,

Liviu-Cornel POPA

Arbitru

Telefon: +40-770~903710

Fax: +40-377-100777

Email: officaslarbitraj-adhoo.ro
wwe . arbitraj-adhos, ro
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ARBITRAJ AD-HOC

SOLUTIONARE ALTERNATIVA A LITiGHLOR

Fropunere de introducers g clatzel compromisorii in contraciele viitoare

Nr.: UAT-00029 / Data: 29.07.2026

Ciitre:
DOMNULUI/DOAMNEI PRIMAR

Spre stiinti:
Consiliului Local;
Secretarului General al UAT:

Directiei Juridice
Obiect:

Propunere de includere pe ordinea de zi a unej sedinte a Consiliului Local a dezbaterii priving utilizarea
arbitrajului ad-hec bentru litigiile izvordte din executarea contractelor municipiului, cu exprimarea
disponibilittii subsemnatului de a acorda Sprijin tehnic si, daci partile o vor decide, de a exercita functia

de arbitru

Stimate Domnule/Stimat: Doamn3i Primar,

1. Dece su ceastd temi atentief dum eavoastri
Un municipiyu resedinta de judet administreazi simuitan contracte de lucrdri, servicii si furnizare

pierderii unor finantri, imposibilitatea receptiei sau intreruperea continuitdtii unui serviciu public,

Durata procedurilor judiciare, inclusiv ciile de atac, este rareori compatibild cu aceste
constrangeri.

Arbitrajul ad-hoc - tribunal arbitral constituit pentru litigiul concret, firs administrarea cauzei de
cdtre o institufie arbitraly permanentd - oferi un instrument legal, controlabil si adaptabil de
gestionare a acestui risc,

Nu propun o derogare de Ia legalitate, ci utilizarea unuyj mecanism pe care legea fl pune deja la
dispozitia autoritdtilor publice, In limite precise.

autorizatd si incheie o conventie arbitrali pentru categoria concrets de litigii,
Réspunsul este afirmativ, in limitele legii:
- Codul de proceduri civiti prevede ci statul gi autoritatile publice pot incheia conventii arbitrale

administrative ori regimul proprietitii publice, :
O hotirare a Consiliuluj Local care delimiteazd expres aceste materii protejeazi municipiul si
raspunde anticipat obiectiilor de legalitate.
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3. Arpumentele concrete pentru un municipiu resedinti de judet
_ Celeritate cu efect bugetar direct

Pirtile pot conveni un calendar procedural siun termen-limitd de pronun{are compatibile
cu graficele de executie si cu termenele finantatorilor.

Hotirarea arbitrald este definitiva, constituie titlu executoriu g1 poate fi desfiintatd numai
prin actiune in anulare, pentru motive limitativ prevazute - litigiul se Inchide, iar proiectul
continua.

- Specializarea tribunalului

Litigiile privind luerdrile publice sunt interdisciplinare (drept administrativ, achizitii,
constructii, inginerie, finante publice).

Arbitrajul ad-hoc permite desernnarea unor arbitri care Inteleg documentatia tehnica,
graficele de lucrari gi mecanismele de ajustare a prefului - reducand riscul unei solutii pronuntate
fira intelegerea adecvatd a fondului tehnic.

- Costuri proportionale si fundamentabile

Lipsesc, de reguld, taxele de administrare institutionald.

Costul total (onorarii, expertize) se evalueazi prin raportare la valoarea litigiultui si, mai ales,
la costul economic al tntirzierii - criteriu care, pentri proiectele de infrastructurd ale unui
municipiy, inclind frecvent balanta.

Cheltuiala se fundamenteazi documentat, ca orice angajament bugetar.

- Control asupra procedurii, nu asupra solutiei

Municipiul participd la configurarea regulilor (comunicare electronicd, videoconferinta,
termene pentru expertize), nu la influentarea rezultatului - procedura rdméne contradictorie,
previzibila §i conformi normelor imperative.

- Transparen{a pistrati

Confidentialitatea procedurii arbitrale nu prevaleazd §i nu trebuie si prevaleze asupra
obligatiilor de transparentd, acces la informatii de interes public, control financiar si audit -
distinctia se reglementeaza expres in conventia arbitrald.

4, Ce propun concret Consiliului Local
Propun o abordare graduald si reversibild, caré nu angajeazd municipiul in niciun litigiv, ci doar
creeazi cadrul de decizie:

- includerea pe ordinea de zi a unei dezbateri privind oportunitatea utilizdrii arbitrajului ad-hoc
pentru litigiile din executarea contractelor municipiului, cu avizul comisiilor de specialitate
(juridica g buget-finante);

- adoptarea unei hotirari-cadru care si stabileasca: temeiul legal, categoriile de contracte si de
litigii pentru care clauza arbitrala poate fi negociat3, limitele exprese {materiile rezervate
instantelor si CNSC), regula de numire a arbitrilor - incdlusiv desemnarea de citre o autoritate
neutrs in caz de blocaj -, criteriile de fundamentare bugetard si organul competent si aprobe
fiecare clauzd in parte;

- utilizarea unei clauze compromisorii-model (arbitru unic pentru litigii de complexitate redusd
sau medie; tribunal de trei arbitri peste un prag valoric ori pentru probleme tehnice complexe),
anexatd hotirarii-cadry;

- un proiect-pilot pe una sau doui categorii de contracte de lucriri in derulare sau viitoare, urmat
de raportarea rezultatelor citre Consiliul Local - astfel incat extinderea mecanismului s3 se facd

pe bazi de experientd verificats, nu de afirmatii generice.
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5. Dispenibilitatea su mnatuluj
Imi exprim disponibilitatea de a sprijini municipiul in dous forme distincte, pe care le separ
deliberat:
= Sprijin tehnic pentry dezbatere: prezentarea temei in plenul Consiliului Local sau fn comisiile de
Specialitate, punerea la dispozitie a unei prezentdri dedicate, a unui set de reguli procedurale-
model pentru arbitrajul ad-hoc si a clauzei compromisorii-model - cu titly gratuit, ca material de
fundamentare a decizjei,
- Exercitarea functiei de arbitru: dacs Mmunicipiul va decide utilizarea arbitrajului, iar partile unui
litigiu concret m3 vor desemna, sunt disponibil si exercit functia de arbitru unic say de membru

Precizez, pentru corectitudinea depling a raporturilor: numirea arbitrylu apartine exclusiv
partilor say autorititii neutre convenite, iar prezenta disponibilitate nu instituie nicio exclusivitate si nu
conditioneazi sprijinul tehnic oferit.

Pentru fiecare eventualy desemnare voj prezenta, Tnainte de acceptare, o declaratie de

fg loc de concluzje

Arbitrajul ad-hec nu este o solutie universal §i nu inlocuieste instantele acolo unde legea le
rezerva competenta.

Réspunsu] dvs. este agteptat la adresa de emajl: informare@arbitrar’-adhoc.ro.

Cu deosebity consideratie,

POPA LIVIU-CORNEL
T > Arbitru

[ rbitraj Ad-hoc

2026.07.29 22:50:01+03'00!
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